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Обозначения и сокращения 

 

ОВД – Органы внутренних дел 

(НПВ) – новыепсихоактивные вещества 

УНП ООН – Управлением ООН по наркотикам и пре-

ступности 

ООН – Организация объединенных наций 

МЮ – Министерство юстиции 

МВД 

КНБ 

– Министерство внутренних дел Респуб-

лики Казахстан  

–Комитет национальной безопасности 

УПН – Управление по противодействию пре-

ступности 

НОН – незаконный оборот наркотических 

средств 

ОПМ – оперативно-профилактическое меропри-

ятие 

РК 

УК  

САР 

– Республика Казахстан 

– Уголовный кодекс  

– стимуляторы амфетаминового ряда 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

В последние годы в Казахстане наблюдается увеличе-

ние объёма изъятия наркотических средств. О данной нега-

тивной тенденции свидетельствует доклад заместителя ми-

нистра внутренних дел М.Ш. Кожаева, озвученный в мае  

т.г. в стенах Мажилиса, о том, что только за 5 лет в Казах-

стане более чем в 100 раз возросли объемы изъятых и гото-

вых к употреблению синтетических наркотиков [1]. 

В мировых масштабах аксиомой является, что незакон-

ный оборот наркотических средств, психотропных веществ и 

их аналогов по сей день является одной из устойчивых соци-

ально-правовых проблем всего человечества. 

Появление новых синтетических опиоидов и рекордные 

масштабы рынка других веществ усугубили проблему нарко-

тиков во всем мире, что приводит к росту числа случаев рас-

стройств, связанных с употреблением психоактивных ве-

ществ, а также к деградации окружающей среды. Таковы вы-

воды Всемирного доклада о наркотиках 2024 года, опубли-

кованного в среду Управлением ООН по наркотикам и пре-

ступности (УНП ООН) [2]. 

Это прекрасно понимают и властные структуры, и спе-

циалисты-медики, и юристы, и большинство граждан. Как 

следствие, противодействие наркотизации осуществляется с 

применением общесоциальных, специально-

криминологических, медицинских, законодательных мер. 

Так, с учетом этого, следует признать, что антинаркотиче-

ская политика осуществляется различными субъектами, при-

чем специфике их деятельности уделяется пристальное вни-

мание в социально-правовой и политической орбите со сто-

роны заинтересованных социальных институтов государства 

и общества.  

В Казахстане за период независимости в рамках реали-

зации антинаркотической политики был принят целый свод 

законов и постановлений Правительства, соответствующих 
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международным стандартам, выражающих ответ общества 

на угрозу наркомании и наркотрафика [3]. 

Вместе с тем, необходимо указать, что до вступления в 

силу Постановления Правительства Республики Казахстан от 

29 июня 2023 года «Об утверждении Комплексного плана по 

борьбе с наркоманией и наркобизнесом в Республике Казах-

стан на 2023-2025 годы» (далее – Комплексный план), в Ка-

захстане отсутствовала четкая программная регламентация в 

парадигме национальной антинаркотической политики [4]. 

В данном стратегическом документе заложен алгоритм 

антинаркотической политики по совершенствованию право-

вых инструментов законодательной и нормативной правовой 

базы, эскалации эффективности превентивных мер и проти-

водействия новым вызовам и угрозам современного нарко-

бизнеса, укреплению и расширению международного со-

трудничества, снижению уровня наркотизации казахстанско-

го общества. Акцентировано внимание на имплементацию 

новых подходов в системе профилактики, лечения наркома-

нии, реабилитации наркозависимых лиц, а также усилению 

межведомственного взаимодействия. 

В сентябре 2024 года Президент страны, Касым-

Жомарт Токаев в своем ежегодном Послании народу Казах-

стана высказался о проблеме наркотиков в Казахстане: «Еще 

одна важная задача – борьба с наркотиками. По сути, это во-

прос сохранения генофонда нации. Необходимые законода-

тельные меры мы уже приняли. Однако каких-то конкретных 

результатов пока не видно. Нельзя сказать, что государ-

ственные структуры, в том числе правоохранительные орга-

ны, работают эффективно. Проблема наркотиков усугубляет-

ся. Об этом я говорил на заседании Национального курултая, 

приведя пять социальных зол, угрожающих будущему нашей 

страны. За это время проведена определенная работа. Приня-

ты законы, призванные поставить заслон вандализму и лудо-

мании, запрещены так называемые вейпы. Предпринятые 
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шаги уже дают свои результаты. В борьбе с социальными 

пороками мы должны объединить усилия всего общества [5]. 

Главное «преимущество» синтетических препаратов — 

сравнительная дешевизна и легкая доступность, ав активе 

преимущества функционирования подпольных лабораторий 

– их глубокая конспирация. 

Почти легальному распространению синтетических 

наркотиков во многих странах, в том числе и в Казахстане, 

способствует отсутствие законодательных ограничений. 

Все это указывает на то, что распространение наркома-

нии и широкий размах незаконного оборота наркотических 

средств, свидетельствуют, что результативность принимае-

мых органами внутренних дел в этом направлении мер про-

должает оставаться низкой. 

Таким образом, несмотря на то, что государством и об-

ществом достигнуты определенные результаты в борьбе с 

преступностью в сфере незаконного оборота наркотиков, 

остается достаточно много нерешенных проблем. 
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РАЗДЕЛ 1. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  

НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ СИНТЕЗИРОВАННЫХ  

НАРКОТИКОВ 

 

1.1 Понятие и факторы определяющие специфику  

противодействия незаконному обороту наркотиков  

 

В последние годы, а точнее с 2015 года в Казахстане 

наблюдается эскалация уровня преступлений, которые свя-

заны с незаконным оборотом наркотических средств и пси-

хотропных веществ, в частности ее неорганической формы 

«синтетика».  

Исходя из данных, представленных ООН, в настоящее 

время общее число лиц, которые употребляют наркотики 

выросло на 20% за последние 10 лет [2]. 

Отличительной чертой роста оборота наркотических 

средств в нашей стране стала быстро прогрессирующая тен-

денция перехода от «легких» наркотиков природного проис-

хождения к «тяжелым», синтетическим. Так, в сентябре 2024 

года Президент Казахстана Касым-Жомарт Токаев подчеркнул, 

что: «нельзя сказать, что государственные структуры, в том 

числе правоохранительные органы, работают эффективно. 

Проблема наркотиков усугубляется» [5]. 

Незаконное изготовление и производство наркотиче-

ских средств представляет собой лишь один из элементов 

сложной цепочки такого масштабного негативного социаль-

но-правового явления, как незаконный оборот наркотиков. 

Причем создание и организация деятельности незаконных 

лабораторий по производству наркотических средств, психо-

тропных веществ, их аналогов или прекурсоров имеет 

несравненно большую общественную опасность, чем деяния, 

связанные с хранением, приобретением и сбытом наркотиче-

ских средств. 

В целях осуществления действенного противодействия 

незаконному обороту наркотиков Правительством Республи-
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ки Казахстан в июне 2023 года был утвержден Комплексный 

план по борьбе с наркоманией и наркобизнесом в Республи-

ке Казахстан на 2023-2025 годы [4]. 

В данном стратегическом документе заложен алгоритм 

антинаркотической политики по совершенствованию право-

вых инструментов законодательной и нормативной правовой 

базы, эскалации эффективности превентивных мер и проти-

водействия новым вызовам и угрозам современного нарко-

бизнеса, укреплению и расширению международного со-

трудничества, снижению уровня наркотизации казахстанско-

го общества. Акцентировано внимание на имплементацию 

новых подходов в системе профилактики, лечения наркома-

нии, реабилитации наркозависимых лиц, а также усилению 

межведомственного взаимодействия. 

В Казахстане изменение и дополнение списков подкон-

трольных веществ утверждалось законодательно, а это дол-

гая процедура – год-полтора, и пока она проходит, это дает 

возможность наркодилерам избегать ответственности, а про-

изводителям – разрабатывать новые формулы. За это время 

наркорынок насыщался новыми неконтролируемыми веще-

ствами. Их структура видоизменялась за счет замены всего 

1-2 молекул. И так по замкнутому кругу. 

В этой связи, МВД был разработан соответствующий 

законопроект. Он наделил Правительство компетенцией по 

утверждению списка наркотиков. Сейчас прорабатывается 

вопрос упрощения данной процедуры за счет поэтапногосо-

кращения согласующих государственных органов с 11 до 3, 

оставив МВД, Минздрав и МЮ, а также передачи этой 

функции на уровень ведомственного приказа (В России спи-

сок наркотиков утверждается Постановлением, в Беларуси 

– Приказом Минздрава). Введены понятия «аналогов» и «за-

местителей» структурных элементов. Путем нестандартных 

и волевых решений, принят, можно сказать, «революцион-

ный» пакет поправок. Во-первых, выстроен четкий механизм 

постановки под контроль новых психоактивных веществ. Во-
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вторых, процедура их включения в список занимает менее  

1 месяца. Для этого достаточно наличие веществ в перечнях 

стран Евразийского Союза либо рекомендациях Междуна-

родного комитета ООН. И в третьих, новые виды наркотиков 

ставятся под контроль еще до своего физического появления 

в стране. Со вступлением в силу указанных новелл, у право-

охранительных органов появились правовые инструменты 

борьбы с «синтетикой». За последние 5 лет объемы ее изъя-

тий резко возросли с 10 кг до более 1 тонны. Так, в 2019 г. 

изъято 10 кг, 2020г. – 50 кг, 2021г. – 100 кг, 2022г. – 582 кг, 

11 мес. 2023г. – 1т 40кг синтетических наркотиков [6]. 

Как мы и убедились, борьба с преступностью – слож-

ная задача. Решать ее государству и обществу приходится с 

применением самых различных возможностей, вмешиваться 

в криминогенные и криминальные процессы на всех этапах 

как с целью упреждения реализации преступных намерений, 

так и раскрытия совершенных преступлений. Эти процессы, 

обозначаемые термином «противодействие преступности» – 

объективная криминолого-криминальная действительность, 

содержательный анализ которой невозможен без точного по-

нимания терминов, понятий и определений, используемых в 

теории предмета. 

Термин «противодействие преступности», в кримино-

логической теории используется достаточно широко, по-

скольку более точно определяет содержание деятельности 

государства и общества по противостоянию преступности, 

чем иные традиционные для нашей науки и так называемой 

«профилактической деятельности» термины [7]. 

В принципе, противодействие преступности по хроно-

логической характеристике – это систематический и непре-

рывный процесс, в орбите которого синхронно и параллель-

но осуществляются общесоциальные и специально-

криминологические, направленные на нейтрализацию кри-

миногенно – детерминационных факторов и непосредствен-

но на предотвращение и раскрытие преступлений, в конеч-
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ном счете имеющие целью улучшение криминогенной и ка-

чественно-количественную минимизацию криминальной  

(в масштабе района, региона, страны) ситуации. 

В современном обществе противодействие незаконно-

му обороту наркотиков – это сложный комплекс упреждаю-

щих и пресекающих (в административно-правовом и уголов-

но-правовом смысле) мер различного характера, осуществ-

ляемых государством как непосредственнос целью недопу-

щения совершения наркопреступлений, так и без постановки 

такой цели (в последнем случае предупредительный эффект 

сопутствует решению иных задач). 

Противодействие незаконному обороту наркотиков – 

это деятельность государства и общества, направленная на 

выявление, устранение или нейтрализацию причин нарко-

преступности и условий ей способствующих, явлений и про-

цессов, обуславливающих рост отдельных типов и видов не-

законного оборота наркотиков, факторов влияющих на фор-

мирование наркозависимости у определенных категорий 

лиц, влияние на условия их жизни и воспитания, устранение 

конкретных условий, обуславливающих участие в НОН от-

дельных лиц, определение форм и методов социального кон-

троля за оборотом наркотиков с целью удержания его на ми-

нимальном уровне, осуществление уголовно-правового и 

иного правового принуждения по фактам виновного участия 

в незаконном обороте наркотиков. 

Противодействие НОН имеет все признаки и черты 

противодействия преступности, но вместе с тем – и свою 

специфику, определяемую характером криминогенных и 

криминальных факторов, а именно: 

– предмет оборота востребован огромным количеством 

потребителей, в принципе не являющихся криминальным 

контингентом, наркозависимыми и больными людьми, в зна-

чительной своей части не понимающими трагичность поло-

жения, в котором они оказались, и поэтому не способными 

отказаться от потребления наркотиков; 
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– существуют своеобразная «круговая порука» и взаи-

модействие сбытчиков и наркоманов-потребителей, в кото-

ром они, хотя и с разных позиций, заинтересованы; 

– различия в виде наркотиков существенно влияют на 

реальный незаконный оборот, так как его вариации зависят 

от характера их (наркотиков) изготовления, переработки, 

профессиональной подготовки изготовителей (достаточно 

указать на такую категорию преступников, как специалисты-

химики) и сбытчиков, а также контингента наркоманов-

потребителей; 

– специфична транспортировка, доставка наркотиков 

(например, ни в каких других видах преступлений нет такой 

смертности курьеров, как среди «людей – контейнеров»); 

– сложны оперативные подходы к участникам незакон-

ного оборота наркотиков, так как преступное группирование 

идет на уровне клана (цыганская, таджикская и др. мафии); 

– незаконный оборот наркотиков, как криминальное явле-

ние, активно развивается и «наращивает» общественную опас-

ность в форме организованной преступности (наркомафии); 

– самой опасной формой незаконного оборота наркотиков 

является наркобизнес как международный, так и локальный. 

Противодействие незаконному обороту наркотиков как 

деятельность, связанная с применением разноплановых по 

субъектам, сфере реализации, характеру и «технологии» ме-

роприятий, осуществляется на общесоциальном и специ-

альном (специально-криминологическом) уровнях. 

Они составляют единую систему, в которой меры об-

щесоциальной направленности, связанные в первую очередь 

с пропагандой и созданием реальных условий для здорового 

образа жизни всех слоев населения страны, обеспечивают 

основу для применения мер на специальном уровне противо-

действия незаконному обороту наркотиков. 

По своему конкретному содержанию меры противо-

действия незаконному обороту наркотиков подразделяются 

на экономические, социальные, образовательные, медицин-
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ские, организационные и правовые (в совокупности – это со-

циальные в широком смысле). Но это вопрос не принципи-

альный: по существу имеются в виду меры, осуществляемые 

во всех сферах жизни общества. Иными словами, и экономи-

ческие, и социальные, и образовательные, и медицинские и 

правовые и другие меры могут реализовываться и как обще-

социальные, и как специальные. 

Общесоциальное противодействие, «размывающее» 

криминогенную основу преступности (оно объективно явля-

ется таковым), профилактически влияет на все сферы кри-

минальных проявлений. Избирательность здесь определяется 

конкретными факторами, детерминирующими те или иные 

виды преступлений. Это относится и к наркопреступности.  

По сути дела, любые меры социального (в широком 

смысле) характера обеспечивают профилактическую состав-

ляющую специального противодействия во всех его видах, 

но в большей мере относятся к общей профилактике. 

Специальное противодействие (оно включает специ-

ально-криминологическую профилактику, оперативно-

розыскные мероприятия и действия по расследованию пре-

ступлений) направлено именно на преступления в сфере не-

законного оборота наркотиков, на наркопреступность. 

Специальное противодействие наркопреступности в 

первую очередь заключается в целенаправленном воздей-

ствии на объективные (ситуационные во всех возможных ва-

риантах, территориальные, объектовой распространенности 

и временной протяженности) и субъективные (на уровне 

субкультуры, социальной группы и индивидуальном) кри-

миногенные факторы, связанные с отдельными типами и ви-

дами незаконного оборота наркотиков. 

Второй «блок» специального противодействия – уго-

ловно-правовое (оперативно-розыскное и уголовно-

процессуальное направления) реагирование на уже совер-

шенные преступления. 
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Причины и условия, способствующие совершению 

наркопреступлений, устраняются или нейтрализуются спе-

циальными мерами, осуществляемыми субъектами, в компе-

тенцию которых входит профилактическая функция в обла-

сти борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Специаль-

ное противодействие имеет основными целями упреждаю-

щее воспрепятствование совершению преступлений в сфере 

незаконного оборота наркотиков (профилактику) и раскры-

тие преступлений, если меры профилактики запоздали или 

оказались неэффективными. Оно направлено только на 

наркопреступность, чем и отличается от противодействия 

преступности в целом. 

В отличие от общесоциального, специальное противо-

действие осуществляется не только мерами специально-

криминологического характера, не связанными с использо-

ванием правового, в том числе и уголовно-правового харак-

тера принуждения, но и с применением таковых. Эта форма 

обозначается нами, как уголовно-правовое противодей-

ствие. 

Уголовно-правовое противодействие незаконному 

обороту наркотиков – это система оперативно-розыскных, 

уголовно-процессуальных мер предупреждения, пресечения 

и расследования наркопреступлений, опирающихся на воз-

можности частной и общей превенции, основанных на при-

менении или угрозе применения уголовного наказания, реа-

лизуемых в связи и по поводу совершения или подготовки 

наркопреступлений. 

Уголовно-правовое противодействие НОН осуществляется 

в форме расследования наркопреступлений, что практически от-

ражается в количестве зарегистрированных уголовных правона-

рушений. Так, за 8 месяцев 2024 года зарегистрировано уголов-

ных правонарушений – 95383, из них-5758преступления, свя-

занные с наркотиками (ст.296-303 УК) [8].  

Данная правовая статистика отображена в нижеуказан-

ной таблице:  
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Объекты уголовно-правового противодействия НОН – 

лица, совершающие или покушавшиеся на совершение 

наркопреступлений, включая и осужденных. 

Основные субъекты этого вида противодействия – пра-

воохранительные органы, прежде всего – подразделения по 

противодействию наркопреступности. 

Уголовно-правовое противодействие незаконному обо-

роту наркотиков включает несколько этапов, через которые 

«проводятся» его участники, задержанные за совершение 

наркопреступлений. 

На первом этапе работает система выявления, пресече-

ния и расследования наркопреступлений. Применительно к 

сфере противодействия незаконному обороту наркотиков – 

это система оперативно-розыскного и следственного про-

тиводействия наркопреступности. Его субъекты – аппара-

ты и органы, осуществляющие оперативно-розыскную дея-

тельность и расследование наркопреступлений и, соответ-

ственно использующие в этих целях оперативные, кримина-

листические и уголовно-процессуальные возможности. 

На втором этапе работает система уголовно-судебного 

противодействия незаконному обороту наркотиков. Ее 

субъекты – суды, а их противодействующий инструментарий 

– уголовный и уголовно-процессуальный законы. 



15 
 

На третьем этапе лица, осужденные за наркопреступле-

ния, переходят в распоряжение органов, исполняющих уго-

ловные наказания. Эта система пенитенциарного (уголов-

но-исполнительного) противодействия незаконному обо-

роту наркотиков. 
Лица, освобожденные из мест лишения свободы, осуж-

денные к наказаниям, не связанным с лишением свободы, 

осужденные условно, контролируются, как правило, органа-

ми внутренних дел. Это этап административно-

контрольного противодействия незаконному обороту 

наркотиков. 
С уровнем противодействия и характером его объектов 

связаны виды специального противодействия (следует 

подчеркнуть, что оно включает и упреждающие (чисто про-

филактические) мерыи меры, направленные на пресечение 

уже совершаемых или уже совершенных преступлений. 

Общее специальное противодействие незаконному 

обороту наркотиков, включает систему мер выявления при-

чин наркопреступлений и условий, способствующих их со-

вершению, осуществляемых органами власти и местного са-

моуправленияи общественными организациями примени-

тельно ко всему населению и к различным социальным 

группам, незаконному обороту наркотиков в целом и от-

дельным его типам и видам, а также система мер уголовно-

правового реагирования на наркопреступность (всей сово-

купности наркопреступлений, совершаемых на определен-

ной территории за определенное время). Общее противодей-

ствие осуществляется и на общесоциальном и на специаль-

но-криминологическом уровнях. 

Исходя из сущности процесса криминологического 

предупреждения, тактико-организационного характера и 

приближенности конкретных предупредительных мер к со-

бытию вероятного преступления (или, что точнее, к крими-

нально опасной ситуации), мы различаем общую, индиви-

дуальную и неотложную профилактику (предотвращение 
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и пресечение конкретных замышляемых и подготавливаемых 

преступлений), меры которой (всех указанных видов) могут 

быть и общесоциальными и специально-

криминологическими. Чем более конкретна оперативно-

следственная задача профилактической направленности, тем 

большее место занимают меры специального характера. 

Общая специальная профилактика (предупрежде-

ние) незаконного оборота наркотиков заключается в осу-

ществлении превентивных мер (мероприятий, программ), 

рассчитанных на целенаправленное воздействие на нарко-

преступность в целом. 

Цели, которые «поражает» специально-

криминологическая профилактика незаконному обороту 

наркотиков — это незаконный спрос на наркотики, это при-

чины наркопреступности и наркопреступлений и условия, им 

способствующие, применительно к криминогенной обста-

новке. (Профилактический эффект достигается в том случае, 

если успешна и эффективна социально-экономическая поли-

тика в целом). 

Индивидуальная профилактика незаконного оборо-

та наркотиков имеет объектами конкретных лиц, от кото-

рых можно реально ожидать наркопреступлений, и наркома-

нов-потребителей. 

Неотложная профилактика незаконного оборота 

наркотиков – меры, направленные на пресечение конкрет-

ных наркопреступлений. 

С позиции приближенности противодействующих ме-

роприятий к истокам наркопреступности и конкретных ин-

дивидуальных наркопреступлений для практики противо-

действия НОН важно различать раннюю, непосредствен-

ную профилактику и профилактику рецидива. 
Мероприятия ранней профилактики незаконного обо-

рота наркотиков направляются на устранение неблагоприят-

ных условий формирования личности и устранение конкрет-

ных ситуаций, ведущих к аморальным поступкам (курению 
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табачных изделий, злоупотреблению спиртными напитками, 

проституции) и совершению противоправных (но не пре-

ступных) действий с наркотиками, которые могут перейти в 

преступное поведение. 

Мероприятия непосредственной профилактики НОН 

направлены на лиц, стоящих на грани совершения наркопре-

ступлений или их совершающих. 

Профилактика рецидива (пенитенциарная и постпени-

тенциарная профилактика) направлена на осужденных и от-

бывающих наказание или иным образом освобожденных от 

отбывания наказания участников НОН и имеет целью удер-

жания их от совершения наркопреступлений в процессе от-

бывания наказания и в дальнейшем. 

Особый вид профилактики незаконного оборота нарко-

тиков, имеющий свою специфику – виктимологическая 

профилактика наркопреступности. Она включает всю со-

вокупность средств и методов выявления и позитивного воз-

действия на жертв наркотизма – ту массу лиц, в которой 

представлены как начинающие потребители наркотиков, так 

и наркоманы со стажем. 

В целях противодействия распространению наркотиков 

предусмотрено создание системы раннего оповещения о их 

появлении с построением организационной «пирамиды» 

действий: 

1) Получение первичной информации (правоохрани-

тельная деятельность, медицинская помощь, контроль за-

конного оборота наркотиков, общественность и средств мас-

совой информации); 

2) Обработка первичной информации (специалисты хими-

ки, наркологи, токсикологи, психиатры, фармакологи и др.); 

3) Оценка на соответствие критериям (медицинскому, 

социальному и юридическому) принятие политического ре-

шения (определение мер контроля и внесение в соответ-

ствующие списки). 



18 
 

Как мы видим, профилактика имеет витальный аспект в 

системе мер противодействия наркопреступности. 

Отметим, что формирование зависимости, первая проба 

наркотиков происходят в подростковой и молодежной среде. 

Поэтому школыи ВУЗы находится на переднем фланге про-

филактики наркомании. 

Поэтому отдельным разделом в Комплексном плане 

выделен блок задач по профилактике наркомании и участия 

в наркобизнесе. 

И здесь большая роль отведена местным исполнитель-

ным органам. Из 33-х профилактических мероприятий Плана 

15 закреплены за акиматами. 

В этих целях Комплексным планом предусмотрено со-

здание модели борьбы с наркоманией, с учетом местных 

особенностей, с привлечением НПО, органов местного само-

управления, волонтеров, СМИ и т.д. 

Вместе с тем, в реальном положении противодействие 

различным преступлениям и организационно и тактически раз-

личается в той же мере, в какой различаются детерминационно, 

по объективным и субъективным параметрам виды преступле-

ний. Это в полной мере относится и к наркопреступности. 

Изучение организационно-тактического содержания 

видов специально-криминологического противодействия не-

законному обороту различных типов наркотиков, его эффек-

тивности в зависимости от учета их (наркотиков) специфи-

ческих особенностей проводилось нами на основе изучения 

многолетнего опыта деятельности УПН ДП г. Алматы. 

Практики, специализировавшиеся на предупреждении, 

выявлении и пресечении преступлений в сфере НОН, пер-

выми столкнулись с тем, что нелегальный рынок наркотиков, 

представленный еще 20 лет назад только растительными (со-

бранными) и лекарственными (стандартизированными) 

наркотиками отечественного производства, после распада 

СССР пополнился (в первую очередь в крупных городах) 

модифицированными наркотиками (более всего – героином), 
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производимыми в перерабатывающих подпольных лабора-

ториях дальнего и ближнего зарубежья и синтезированными 

наркотиками, изготавливаемыми в законспирированных син-

тезирующих подпольных лабораториях в непосредственной 

близости к потребителю. 

Практика свидетельствует, что современный незакон-

ный оборот наркотиков – сложная система, состоящая из со-

вокупности отличающихся друг от друга видов незаконных 

оборотов, предметы которых – различные типы и виды 

наркотиков. Поэтому и противодействие НОН объективно 

должно строиться, как система различных видов противо-

действия. 

То есть, не только законодательными барьерами, каки-

ми бы качественными они ни были, они сами по себе не спо-

собны снизить степень существующей угрозы. Они работают 

только в комплексе с другими мерами, которые, в свою оче-

редь, можно разделить на два важных направления. 

Первое – координация усилий всех заинтересованных служб, 

ведущих борьбу с наркобизнесом внутри Казахстана. С этой целью, 

стоит напомнить, Совет безопасности РК решил создать при МВД 

специальный орган – Комитет по борьбе с наркобизнесом и контро-

лю за оборотом наркотиков. Его миссия заключается в формирова-

нии национальной политики в сфере незаконного распространения 

наркотиков. А недавно, с учетом перехода наркобизнеса в онлайн, 

при центральном аппарате МВД было создано специальное подраз-

деление, которое будет заниматься вопросами наркотической без-

опасности в информационно-коммуникационной системе. И это бо-

лее чем своевременный шаг.  

Второе направление – тесное сотрудничество с бли-

жайшими соседями по региону. МВД РК в рамках многосто-

ронних соглашений по противодействию наркобизнесу и 

наркотрафику взаимодействует с правоохранительными ор-

ганами Таджикистана, Кыргызстана, Узбекистана, России, 

Азербайджана и других стран СНГ. Особую роль тут играет 

созданный более десяти лет назад при участии управления 
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ООН по наркотикам и преступности Центрально-азиатский 

региональный информационный координационный центр по 

борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, пси-

хотропных веществ и их прекурсоров (ЦАРИКЦ). Это своего 

рода ситуативный центр, который ежеминутно держит руку 

на пульсе, контролируя ситуацию с наркотиками во всем ре-

гионе. 

Из целого ряда признанных и озвученных учеными и 

экспертами факторов и причин роста масштабов преступно-

сти в том числе и наркобизнеса, при это, не принижая их 

значимости, нам достаточно солидаризироваться лишь с од-

ной причиной: «это несовершенство законодательства или 

контроля его исполнения в сочетании с обострением соци-

ально-экономических проблем; коррумпированность пред-

ставителей органов власти, которые получают прибыль от 

незаконной деятельности в сфере наркобизнеса» [9]. 

С учетом этого, следует признать, что антинаркотиче-

ская политика, в частности противодействие незаконному 

обороту наркотических средств осуществляется различными 

субъектами, причем специфике их деятельности уделяется 

пристальное внимание в социально-правовой и политиче-

ской орбите со стороны заинтересованных социальных ин-

ститутов государства и общества.  

 

1.2 Противодействие незаконному обороту  

синтезированных наркотиков 

 

Действующее законодательство Казахстана больше 

направлено на противодействие, если можно так выразиться, 

традиционной наркоторговле, оперирующей дурманом есте-

ственного происхождения, содержащемся в опиумном маке, 

каннабисе и т.д. Однако нынешние нормы не эффективны 

против синтетических, то есть полученных искусственным 

путем, наркотиков. Ведь именно на них в XXI веке строится 

этот преступный бизнес. 
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О «синтетике» начали говорить, похоже, только весной 

2022 года. Раньше на неё почти не обращали внимания, хотя 

в Стратегии, разработанной в 2011 году, говорилось об угро-

зе доступности наркосодержащих средств из-за инноваций в 

химии. 

В начале ноября 2022 года начальник департамента по 

противодействию наркопреступности Бакытжан Амирханов 

на брифинге подводил итоги оперативно-профилактического 

мероприятия «Қарасора-2022», посвященного борьбе с 

наркооборотом. На нём он поделился информацией о росте 

количества выявленных нарколабораторий – за четыре года с 

трех до 55 [10]. 

«Синтетика» требует подпольных лабораторий и соот-

ветствующего оборудования, но кроме того – прекурсоров, 

то есть веществ, используемых при изготовлении наркоти-

ков. Очевидно, что борьбу с наркопреступностью надо вести 

и путем пресечения незаконного оборота прекурсоров. Это 

наиболее эффективная мера. И как раз с этим в нашей стране 

проблемы. Анализ текущей наркоситуации свидетельствует 

об активизации в стране преступной деятельности по нала-

живанию сети подпольного производства синтетических 

наркотиков. Казахстан стал эпицентром производства «син-

тетики» в Центральной Азии [11]. 

Повышенная общественная опасность незаконного 

оборота синтезированных наркотиков, на наш взгляд, заклю-

чается в потенциальных возможностях увеличения его мас-

штаба, которыми он обладает. Так, из определенного числа 

наркотиков ипсихотропных веществ, включенных в офици-

альный Списокнаркотических средств, психотропных ве-

ществ и прекурсоров, подлежащих контролю в Республике 

Казахстан, более 70% могут быть получены путем химиче-

ского синтеза [12]. 

Вне сомнений незаконный оборот синтезированных 

наркотиков рос бы быстрыми темпами, если бы не эффек-

тивное противодействие, стратегически основанное на выяв-
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лении и ликвидации законспирированных квалифицирован-

ных химических лабораторий. Так, согласно статистическим 

сведениям МВД, только в текущем году ликвидирована  

31 подпольная нарколаборатория. Изъято свыше 10 тонн 

прекурсоров, более тонны наркотических средств, из них бо-

лее 457 кг синтетических наркотиков. 

«Незаконные изготовление, переработка, приобретение, 

хранение, перевозка, пересылка с целью сбыта, а равно неза-

конный сбыт ядовитых веществ, не являющихся наркотиче-

скими средствами, психотропными веществами, их аналога-

ми, либо инструментов или оборудования для их изготовле-

ния или переработки». Здесь кроется два изъяна. 

Во-первых, речь идет о ядовитых веществах как сырье 

для наркотиков. Таковыми могут быть и прекурсоры. А мо-

гут и не быть. Дело в том, что эти химические вещества зача-

стую являются вполне респектабельными лекарственными 

средствами. Чем их считать: «конструктором» для синтети-

ческих наркотиков или медикаментом – зависит лишь от це-

ли использования. 

Кроме того, некоторые из таких лекарств наркозависи-

мые могут употреблять как самостоятельное наркотическое 

средство. Например, трамадол, который является мощным 

обезболивающим, но как опиоид представляет явный интерес 

для лиц с зависимостью. При этом оборот таких сильнодей-

ствующих лекарств по назначению, очевидно, не должен 

считаться уголовным преступлением. 

В силу в том числе и приведенных причин прекурсоры 

и не названы в действующей редакции статьи 301 УК. Чем и 

пользовались наркоторговцы. 

Во-вторых, как видим, обязательным признаком здесь 

является сбыт указанных предметов и веществ. Однако их 

фактические реализаторы находятся за пределами страны. 

И потому в Уголовный Кодекс вносятся изменения. В 

ее диспозицию дополняются прекурсоры и сильнодейству-

ющие вещества в качестве предметов преступления, а сбыт 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39479495&pos=100;75#pos=100;75
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переводится из обязательного в квалифицирующий признак. 

То есть уголовная ответственность будет наступать, напри-

мер, за хранение прекурсоров и без цели сбыта. В таком виде 

норма будет более инструментальной, «рабочей». 

Хотя, конечно, если в деле будут фигурировать именно 

такие прекурсоры, которые являются при этом еще и лекар-

ствами (такие, как тропикамид, сомнол, прегабалин, то же 

трамадол), следствию придется доказывать незаконность их 

оборота, а именно, что он осуществляется не по назначению. 

Но в рамках существующей уголовной статьи доказать это 

будет значительно проще, да и наказание наркодельцов ждет 

более жесткое. В зависимости от обстоятельств – до 15 лет 

лишения свободы. 

Совершенно другого «плана» выводы получаются в от-

ношении сложно синтезируемых наркотиков, которые изго-

тавливают, как правило, для сбыта в целях наживы. Их про-

дажа потребителям формирует длинные цепочки из сбытчи-

ков, построенные по принципу конспирации (например, при 

схеме контактов 1-2-3-4 и т.д., как правило, 3-й не знает 1-го, 

4-й не знает 2-го участника НОН). Основная трудность про-

тиводействия их незаконному обороту заключается в слож-

ности выявления химиков-изготовителей и мест, где они 

этим занимаются. 

Специалисты-маркетологи такой тип продаж называют 

бесконтактным, где нет явного продавца и явного покупате-

ля, а количество ходов и их изощренность поражает вообра-

жение. В этом-то и заключается одна из главных проблем для 

полицейских.  

Ежегодно на территории Казахстана полицейскими блоки-

руются свыше 1000 сайтов, которые распространяют синтетиче-

ские наркотики. Мониторинг ведется в беспрерывном формате, 

доменная зона этих сайтов в подавляющем большинстве нахо-

дится за границей. А сами психоактивные вещества доставляют-

ся в страну посредством почтовых отправлений [13]. 
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Поэтому тактической основой противодействия неза-

конному обороту сложных в изготовлении синтезированных 

наркотиков должны быть: 

–выявление специалистов-химиков, интересующихся 

технологиями синтеза наркотиков (среди научных работни-

ков, студентов и абитуриентов химических вузов, технику-

мов), в том числе путем оперативного обслуживания объек-

тов, на которых есть условия для проведения органического 

синтеза; 

–контроль всех имеющихся в незаконном обороте пре-

курсоров и веществ, используемых в качестве реагентов; 

–отработка на причастность к наркобизнесу ранее су-

димых за изготовление сложных синтезированных наркоти-

ков специалистов-химиков; 

–отработка всех ранее судимых сбытчиков наркотиков, 

синтезированных в условиях подпольных лабораторий. 

Анализ практики противодействия НОН «синтетики» 

показывает, что тактика установления местонахождения (ад-

реса), установочных данных ее организаторов и работающих 

в ней химиков сводится к использованию возможностей: 

1. Оперативного контроля за нелегальным рынком син-

тезированных наркотиков. 

2. 0перативного контроля за оборотом прекурсоров и 

химических реактивов. 

3.Оперативного контроля в отношении потенциальных 

организаторов и специалистов-химиков, которые могут быть 

задействованы в производстве синтезированных наркотиков. 

Дополнительные мероприятия по повышению эффектив-

ности и качества сети источников информации, обеспечиваю-

щей оперативный состав сведениями об ассортименте продавае-

мых на нелегальном рынке наркотиков и появлении в незакон-

ном обороте синтезированных наркотиков, проводились после 

ликвидации каждой новой подпольной лаборатории.  

В целом проблема осуществления действенного проти-

водействия противозаконному производству наркотиков 
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чрезвычайно актуальна для современного Казахстана. Пре-

ступниками осуществляется лабораторное производство все 

новых и новых высокотоксичных субстанций, вызывающих 

моментальное привыкание даже при единократном потреб-

лении. 

Одним из понятий уголовно-правовых отношений, ха-

рактеризующих место производства психоактивных веществ, 

является «лаборатория» с уточнением «подпольная», указы-

вающим на скрытность ее функционирования. Понятие 

«подпольная лаборатория» в Республике Казахстан законо-

дательно не закреплено, хотя зачастую используется различ-

ными государственными структурами (КНБ, МВД, Гене-

ральная прокуратура, Минздрав) в служебном документо-

обороте. 

Изучение материалов дел оперативного учета и уголов-

ных дел позволило представить следующую классификацию 

объектов хозяйственного назначения в зависимости от места 

их расположения, используемых в качестве лаборатории по 

изготовлению и производству наркотиков: 

1) квартиры, комнаты в жилых домах; 

2) индивидуальные (частные) жилые дома, коттеджы, 

таунхаусы; 

3) производственные помещения, здания, сооружения; 

4) фермы и складские хозяйственные постройки (ангары); 

5) садовые постройки и дачные помещения, предназна-

ченные для временного проживания людей; 

6) гаражи. 

Согласно общим криминалистическим подходам ме-

стом совершения незаконного лабораторного изготовления 

или производства наркотиков следует понимать то место, где 

происходили криминальные действия и наступили уголов-

ные последствия. Таким образом, противозаконность нарко-

лаборатории определяется фактом химико-технологического 

получения целевого наркотического средства, психотропного 

вещества или их прекурсора. 
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Анализируя тактику противодействия незаконному 

обороту наркотических средств в целом и «синтетики» в 

частности, мы пришли к выводу, что по своему содержанию 

«прохождение» опергруппой всей цепочки участников 

наркопреступления – это, комплексный, имеющий четко обо-

значенную тактико-методическую и организационную осно-

ву оперативно-следственный процесс, практически представ-

ляющий собой специфический вид оперативно-служебной 

деятельности.  

Мы полагаем, что для эффективного выявления и лик-

видации подпольных нарколабораторий наиболее важными 

(оборвется здесь цепочка и основного фигуранта не выявить) 

является максимально полная на уровне типа и персоналий 

осведомленность о психологических, нравственных, образо-

вательных, профессиональных и социальных свойствах лич-

ности организатора подпольного изготовления синтетиче-

ских наркотиков (темперамент, характер, привычки, особен-

ности индивидуальной морали, познания в химии, осведом-

ленность о методах работы полиции и др.). Накопление этих 

сведений на автоматизированныхоперативных учетах терри-

ториальных управлений по противодействию наркопреступ-

ности станет незаменимым подспорьем для более широкого 

внедрения в практику пока редко применяющейся тактики 

поиска подпольных лабораторий путем контроля потенци-

альных ее организаторов. 

Мы согласны с мнением тех специалистов, которые 

считают, что работа по контролю передвижения определен-

ных химических реактивов, используемых при изготовлении 

наркотиков, может быть очень полезной. Не случайно управ-

ление по борьбе с незаконным оборотом наркотиков США 

подготовило для сотрудников правоохранительных органов 

несколько справочников о прекурсорах и химических веще-

ствах, которые используются при подпольном изготовлении 

наркотиков. Возможно, что идентичный подход следует 

применить и отечественным правоохранительным органам. 
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Анализ практики их оборота дает нам основание разде-

лить основные объекты, подлежащие оперативному обслу-

живанию УПН ДП г. Алматы, с учетом их различий в целе-

вом назначении, характере и масштабах производственной 

деятельности на следующие группы: 

– химико-фармацевтические предприятия, занимающи-

еся производством лекарственных средств; 

– склады, базы, специализированные магазины и иные 

места хранения химических реактивов, среди которых име-

ются представляющие интерес для подпольных нарколабора-

торий; 

– НИИ, высшие учебные заведения химического про-

филя, химические предприятия и лаборатории, предприятия 

парфюмерной и пищевой промышленности и иные организа-

ции и учреждения, имеющие в распоряжении соответствую-

щие реагенты и оборудование, использование которых воз-

можно для нелегального синтезирования наркотиков. 

Необходимо осуществлять систематическое изучение, 

анализ и оценку оперативной обстановки по линии незакон-

ного оборота синтезируемых наркотиков и использовать по-

лученную информацию в качестве указателя на то, какие 

объекты требуют большего или меньшего внимания. При 

этом, несомненно, должны быть определены объекты, опера-

тивное обслуживание которых требует установления довери-

тельных отношений с персоналом. 

Однако на практике в организации контроля перемеще-

ния химических веществ, представляющих интерес для 

наркодельцов и их пособников, имеется много сложностей. 

Одна из них в том, что многие из этих веществ широко при-

меняются в легальных производствах – парфюмерной, фар-

мацевтической, пищевой и микробиологической промыш-

ленностях, являясь в то же время прекурсорами или химиче-

скими реактивами, из которых возможно подпольное изго-

товление наркотиков. Например, при производстве туалет-

ных мыл, парфюмерии и косметики в соответствии с рецеп-
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турой часто используются химические вещества пиперональ 

и сафрол. В то же время эти вещества – прекурсоры синтези-

руемых производных амфетаминов МДМА, МДА (жаргон-

ное название «экстази»). 

УПН ДП г. Алматы ведется учет предприятий, исполь-

зующих в своей деятельности вещества, из которых возмож-

но изготовление синтетики, но этого недостаточно. 

Для повышения эффективности противодействия неза-

конному обороту синтезируемых наркотиков рассматривае-

мым способом (от вещества) необходимо не только опреде-

лить объекты, на которых используются и хранятся прекур-

соры и химические реактивы, пользующиеся наибольшим 

спросом у хозяев подпольных лабораторий, но и проверить 

путем проверочных закупок нескольких веществ надежность 

и качество оперативного обслуживания. 

Выявление лиц, от которых можно реально ожидать из-

готовления синтезированных наркотиков в специально со-

здаваемых для этого подпольных лабораториях наиболее эф-

фективно с использованием конфидентов из числа лиц, име-

ющих химическое образование и связи в среде специалистов-

химиков. Как показывает практика, поступающая от них ин-

формация часто содержит сведения о неизвестных право-

охранительным органам лицах с химическим образованием, 

стремящихся получить теоретические знания в области ме-

тодики синтеза наркотиков, либо имеющих в прошлом опыт 

их получения для личного потребления. 

Реализуя эту информацию, оперативные работники 

проводили и проводят индивидуальную профилактическую 

работу с выявленными потенциальными криминогенными 

химиками, следствием чего был отказ многих из них от пре-

ступных намерений. Известны случаи отказа специалистов в 

синтезе наркотиков представителям преступного мира. 

В ходе исследования были проанализированы все име-

ющиеся в УПН ДП г. Алматы документы, содержащие моти-
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вы отказа лиц, обладающих специальными познаниями в об-

ласти синтеза наркотиков, от участия в наркобизнесе. 

Приводимые ими аргументы можно разделить на:  

а) относящиеся к сбыту наркотика и б) относящиеся к техно-

логии изготовления. 

В первом случае высказывалось опасение, что цепочки 

сбыта синтезированного наркотика потребителям выведут 

полицию на лабораторию. 

Во втором случае утверждалось, что наркотик несет 

информацию о способе его синтеза (наркотики одного и того 

же наименования можно получать разными способами, при-

чем опубликованные в зарубежных журналах, известны даже 

не всем специалистам) и это может сузить круг изготовите-

лей до 4-5 лиц, известных работающему в УПН оперативно-

му работнику с высшим химическим образованием, специа-

лизирующемуся на поиске химических подпольных лабора-

торий. 

Используя информацию о конкретных лицах, выявляя 

новых потенциальных изготовителей синтезированных 

наркотиков и организаторов подпольных лабораторий, под-

разделения УПН имеют возможность более эффективно 

осуществлять упреждающую индивидуальную профилакти-

ку, удерживая конкретных лиц от совершения преступлений, 

и противодействие направленное на пресечение преступной 

деятельности, что, в конечном счете, есть форма уголовно-

правовой профилактики. 

Отличительной чертой современного общества являет-

ся то, что люди могут спокойно пропагандировать наркоти-

ки, используя известные нам социальные сети. Там они от-

крыто заявляют о своих пристрастиях, пишут рекомендации, 

предлагают рецепты самостоятельного их изготовления из 

обычных лекарственных средств. Поэтому правоохранитель-

ным органам необходимо сосредоточить внимание как на 

специализированных наркотических сайтах, так и на соци-

альных сетях, где ведется их пропаганда, что недопустимо. 
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Механизмы реализации наркотиков вышли на очеред-
ной «технологический» уровень. Наркодиллеры ушли в он-
лайн-зону, а там с ними бороться гораздо сложнее. Тем более 
что серверы интернет-ресурсов находятся далеко за грани-
цей. Сегодня 90% синтетических наркотиков распространя-
ют через социальные сети. Интернет-магазины предлагают 
широкий ассортимент «товара», и даже есть различные ак-
ции. Сам процесс покупки выглядит примерно так: посред-
ством интернета либо мессенджера принимают заказ, через 
QIWI-кошелек осуществляется оплата, после чего покупате-
лю сообщают адрес «закладки» с картой, навигацией и по-
дробным описанием места. Продавец и покупатель друг дру-
га не знают и не видят. Это так называемый «бесконтакт-
ный» метод. В этом-то и заключается одна из главных про-
блем для полицейских. Но если даже удается задержать по-
купателей, то продавцы так и остаются в тени. В этой связи 
МВД совместно с Министерством финансов предлагает вве-
сти запрет на анонимные платежи. Эта инициатива для рас-
смотрения направлена в Национальный банк. Если примут 
положительное решение, то Министерство внутренних дел 
намерено разработать необходимые поправки к Закону  
«О платежах и платежных системах», который сейчас позво-
ляет осуществлять анонимные платежи на сумму до 240 ты-
сяч тенге. Если они будут приняты, то это позволит Минфи-
ну следить, кто и кому перечисляет денежные средства, а по-
лицейским привлекать к ответственности продавцов. 

Оповещают аудиторию о каналах сбыта также и через 
трафаретную рекламу на улицах городов, в которых, как пра-
вило, содержится ссылка на онлайн-магазин. Такая инфор-
мационная система проста, эффективна и для постороннего 
внимания незаметна. Мимо рекламы ежедневно проходят 
тысячи людей, и только для «знающих» это не просто набор 
букв, а «руководство к действию». Закодированные мессе-
джеры, например, Telegram – самая распространенная пло-
щадка для торговли «синтетикой». 
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Также в последнее время наметилась активная тенден-
ция распространения синтетических наркотиков через меж-
дународные почтовые отправления и логистические органи-
зации, оказывающие курьерские услуги из стран Евросоюза, 
России и Китая. 

Охоту на организаторов каналов по продаже психоак-
тивных веществ и закладчиков сотрудники управления по 
борьбе с наркобизнесом ведут совместно со своими коллега-
ми из отдела «К» – расследование преступлений в сфере вы-
соких и компьютерных технологий. Есть у них и свое под-
разделение, которое контролирует соцсети и мессенджеры, 
выявляя и разрабатывая активных сбытчиков. 

Следует отметить, что если раньше изъятия синтетиче-
ских наркотиков наблюдались в крупных промышленных 
центрах, то сейчас они сместились в районы, близкие к круп-
ным городам по причине того, что на больших территориях 
удобнее размещать нарколаборатории, а результат их работы 
прятать в лесном массиве путем размещения закладок. Обу-
страивать обособленное помещение удобно, так как доста-
точно развита транспортная инфраструктура, а вблизи нахо-
дятся мегаполисы, где можно закупить все необходимое для 
производства запрещенного продукта и сбыть его. Именно 
поэтому изготавливать в подпольных лабораториях синтети-
ческие психоактивные вещества намного выгоднее, чем за-
ниматься контрабандой. Ведь риска изъятия партии наркоти-
ков и транспортных средств работниками таможни отсут-
ствует, оплачивать работу курьера нет необходимости, а 
подпольное наркопроизводство можно тщательно замаски-
ровать. 

Анализируя причины и условия роста количества под-
польных лабораторий, выделим ряд основных проблемных 
вопросов, способствующих разрастанию внутреннего нарко-
производства: 

1. Использование при производстве наркотиков хими-
ческих реактивов, не включенные в перечень подконтроль-
ных веществ в качестве прекурсоров.  
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2. Закрепление на законодательном уровне концентра-
ции отдельных прекурсоров, при которой за их незаконный 
оборот предусмотрена уголовная ответственность. В 2024 
году база и список наркотических средств, психотропных 
веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в Республике 
Казахстан регулярно обновляется согласно предложению 
МВД Правительством Республики Казахстан. После этого 
правоохранительные органы получили законные основания 
для изъятия одного из веществ, посредством которого осу-
ществляется синтез амфетамина, что привело к сокращению 
количества производящих его лабораторий, так как поиск 
заменителей осложнен тем, что нужны глубокие познания в 
области химии и дополнительные финансовые затраты. 

3. Некотролируемость перевозимых через границу прекур-
соров и химических реактивов, используемых в наркопроизвод-
стве, так как большие объемы товаров не позволяют ссылаться на 
конкретику в форме химических формул, все пишется обобщен-
ными названиями («ароматические кетоны»). 

5. Доступность к покупке специального химического обо-
рудования. В данном случае, учитывая востребованность лабора-
торного оборудования в промышленности, необходимо устанав-
ливать меры контроля за его продажей путем обязательной реги-
страции персональных данных его покупателей. 

6. Бесперебойная работа нарколабораторий обеспечива-
ется доставкой необходимых реагентов с использованием 
услуг, предоставляемых мелкими курьерскими службами, 
что затрудняет установление конечных получателей и кана-
лов поступления. Так, в целях конспирации вносятся измене-
ния в установочные данные, в ход идут подложные докумен-
ты. Сейчас уголовная ответственность установлена только за 
их контрабанду. Оборот внутри страны этих предметов и 
веществ доказывается лишь при изъятии у подозреваемых 
готовых наркотиков. Процесс документирования их пре-
ступной деятельности трудоемок и неоднозначен. 

7. Участники преступных групп для реализации произ-
веденных наркотических средств активно используют совре-
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менные информационно-коммуникационные технологии. В 
Интернете можно встретить информацию о том, как осу-
ществляется изготовление наркотиков (выбрасываются схе-
мы синтеза), а также какие меры важно предпринимать для 
конспирации и недопустимости обнаружения. Там же проис-
ходит вербовка изготовителей и распространителей (курье-
ров). Оплата оказанных ими услуг производится посредством 
электронных платежей.  

8. В процессе борьбы с наркопроизводством сбор доказа-
тельств по-прежнему остается сложным, многоплановым и ком-
плексным. Важно правильно организовать работу по взаимодей-
ствию с другими государственными органами ведущими борьбу с 
наркопреступлениями.  

Вместе с тем, совершенствуются методы выявления, 
предупреждения и пресечения деятельности преступных со-
обществ, которые ведут деятельность по изготовлению 
наркотиков и психотропных веществ посредством организа-
ции подпольных лабораторий.  

Министр Ержан Саденов, выступая в Мажилисе на пра-
вительственном часе сообщил, что для эффективной коорди-
нации антинаркотической работы, решается вопрос о расши-
рении профильной службы МВД, за счет: 

– усиления ее профилактической и координирующей 
роли;  

– создания подразделений по борьбе с «синтетикой», 
интернет-преступлениями и международным наркобизнесом; 
Соответствующие предложения находятся на рассмотрении 
уполномоченных органов [14]. 

В заключение следует отметить чрезвычайную важ-
ность проведения работы в этом направлении, поскольку по 
масштабности и разнообразию потенциального и фактически 
причиняемого обществу ущерба наркомания превосходит 
другие отрицательные социальные явления. 
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РАЗДЕЛ 2. ХАРАКТЕРИСТИКА НЕЗАКОННОГО  

ОБОРОТА СИНТЕЗИРОВАННЫХ НАРКОТИЧЕСКИХ  

СРЕДСТВ (НАРКОТИКОВ) 

 

2.1 Характеристика незаконного оборота  

синтезированных наркотиков (понятие прекурсора,  

реагента). Оперативно-поисковая классификация  

подпольных лабораторий 

 

Анализ практики деятельности ОВД свидетельствует о 

появлении на просторах постсоветских стран в конце 1970-х 

годов в незаконном обороте в заметных количествах кустар-

ных препаратов из эфедрина, содержащих эфедрон (далее 

просто эфедрон), в середине 1980-х фенамина и метадона, в 

конце 1980-х – первитина и триметилфентанила, в начале 

1990-х – фенциклидина и в середине 1990-х – МДМА (экста-

зи) и других синтезированных наркотиков [15]. 

Удивительно, но при этом ни криминологи, ни практи-

ческие работники МВД уделяли слабое внимание исследова-

нию незаконного оборота синтезированных наркотиков, как 

достаточно автономную, специфическую часть, область, а 

уделяли внимание только стадии их нелегального изготовле-

ния (производства) или разработки методик расследования 

преступлений, связанных с изготовлением и сбытом синте-

тических наркотических средств. Так, не обозначены и слабо 

изучены в теоретическом и практическом направлении: 

1) понятие синтезированных наркотиков, отделяющее их 

от так называемых полусинтетических (кокаин, героин и др.); 

2) понятие незаконного оборота синтезированных 

наркотиков, как самостоятельного типа (составной части, об-

ласти) в структуре незаконного оборота наркотиков; 

3) оперативно-поисковая классификация подпольных 

лабораторий; 

4) понятие синтезирующей подпольной лаборатории, 

как источника поступления синтезированных наркотиков в 
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незаконный оборот и ее разновидности – квалифицирован-

ной синтезирующей подпольной лаборатории. 

О моменте появления отечественных синтезированных 

наркотиков на нелегальном рынке Казахстана у нас нет точ-

ных сведений. Однако, с начала 2000-х годов на просторах 

постсоветских стран появился незаконный оборот синтези-

рованных наркотиков, возникший в неорганизованной («дво-

ровой») форме, который стал постепенно превращаться в ор-

ганизованный, обладающий признаками наркобизнеса 

наркокартель. 

В дальнейшем на нелегальном рынке наркотиков бывших 

стран СССР постоянно то в большей, то в меньшей степени (в за-

висимости от эффективности противодействия со стороны право-

охранительных органов) появляются пользующиеся высоким 

спросом синтезированные наркотики: фенамин, первитин, фена-

дон, фенциклидин, фентанил, 3-метилфентанил, а последние годы 

амфетамин, МДМА, МДЕА, МДА. 

Поэтому с практической точки зрения выделение в 

структуре нелегального оборота наркотических средств в ка-

честве самостоятельного типа незаконного оборота синтези-

рованных наркотиков оправдано и целесообразно. 

Специфика этого типа НОН в первую очередь опреде-

ляется тем, как изготавливаются синтезированные наркоти-

ки. С этого и следует начинать анализ данного явления. В 

соответствии с определением синтезированных наркотиков, 

как наркотиков получаемых нелегально в результате химиче-

ских реакций с веществами (химическими реактивами), ни 

одно из которых не является наркотическим, мы четко огра-

ничиваем их от всех остальных имеющихся в незаконном 

обороте. 

Некоторые специалисты считают, что прекурсорами 

являются наиболее важные компоненты, используемые при 

изготовлении любых наркотиков. «К ним также относятся 

вещества, которые полностью или частично включаются, в 

состав наркотических средств». 
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Нам представляется, что о понятии прекурсора нельзя 

вести речь применительно ко всем наркотикам. Например, 

какие прекурсоры могут быть у таких собранных (выделен-

ных) наркотиков, как марихуана или маковая солома? А если 

применить вторую часть предлагаемого определения к типу 

модифицированных наркотиков, то выделенный из опия-

сырца морфин надо считать прекурсором героина. 

Понятие прекурсора представляется нам значимым только 

для синтезированных и стандартизированных (рассмотрение по-

следних не входит в предмет исследования) наркотиков. Только 

применительно к незаконному обороту синтезированных нарко-

тиков понятие прекурсора приобретает дополнительное качество 

нелегального товара, пользующегося спросом в первую очередь у 

криминогенных химиков. 

Перейдем к вопросу о подпольных нарколабораториях. 

Одним из понятий уголовно-правовых отношений, характе-

ризующих место производства психоактивных веществ, яв-

ляется «лаборатория» с уточнением «подпольная», указыва-

ющим на скрытность ее функционирования. 

Неблагоприятное развитие наркоситуации в Казах-

стане, увеличение удельного веса синтетических наркотиков 

в структуре незаконного оборота стали объективными при-

чинами повышенного внимания к этому понятию и привели 

к попыткам дать его уголовно-правовое определение. 

Согласно общим криминалистическим подходам ме-

стом совершения незаконного лабораторного изготовления 

или производства наркотиков следует понимать то место, где 

происходили криминальные действия и наступили уголов-

ные последствия.  

Таким образом, противозаконность нарколаборатории 

определяется фактом химико-технологического получения 

целевого наркотического средства, психотропного вещества 

или их прекурсора. Впервые на международном уровне упо-

минание о лабораториях как о месте незаконного производ-

ства наркотиков отмечено в Докладе экономическому и со-
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циальному Совету о работе Комитета в 1969 году (п. 47, До-

кумент №E/INCB/5) Международного комитета по контролю 

за наркотиками (МККН) Организации Объединенных Наций 

(ООН). В тексте документа содержится, в частности, следу-

ющее указание: «… складывается впечатление, что эта про-

блема (связанная с производством и потреблением опиума в 

Таиланде: прим. автора) обострилась ввиду увеличившегося 

потребления алкалоидов опиума и их производных в допол-

нение к потреблению опиума. Были обнаружены тайные ла-

боратории по производству героина, а в 1967 году количе-

ство конфискованного героина, находившегося в незаконном 

обороте, резко возросло до 226 кг, что в пять раз превышает 

среднюю цифру предыдущих лет» [16]. 

По настоящее время, в Казахстане имеются случаи по 

ликвидации подпольных лабораторий, изготавливающих 

первитин, метадон, триметилфентанил, фенциклидин и дру-

гие синтезированные наркотики. 

С учетом этого, и особой опасности изготовления син-

тезированных наркотиков в подпольных лабораториях в ка-

честве рабочего определения незаконного оборота синтези-

рованных наркотиков можно взять следующее. 

Незаконный оборот синтезированных наркотиков в 

узком смысле – это любые незаконные действия с наркоти-

ками, изготовленными в синтезирующих подпольных лабо-

раториях. В широком смысле это определение дополняется 

указанием на незаконные действия с прекурсорами и ин-

струментами или оборудованием, используемыми для синте-

за наркотиков. 

Круг действий с наркотиками, за которые установлена 

уголовная ответственность, включает в себя их изготовление. 

В реальной действительности это понятие охватывает мно-

жество различных по сложности вариантов получения разно-

образных наркотиков и их аналогов от простейших (поэтому 

очень распространенных среди наркоманов) изготовлений в 

домашних условиях (например, раствора ацетилированного 
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опия или раствора, содержащего эфедрон), до такого слож-

ного, как изготовление высококвалифицированным специа-

листом в области органического синтеза (далее химиком) в 

условии штатной лаборатории химического вуза метадона 

или 3 – метилфентанила. 

Оценивая общие принципы деятельности незаконной 

нарколаборатории, следует отметить, что по крайней мере в 

теории они достаточно просты. Химические вещества сме-

шиваются вместе в контейнере, в котором происходит реак-

ция, с нагревом или без него, охлаждением, либо при давле-

нии, с применением катализаторов или второстепенных ве-

ществ. По истечении определенного периода времени хими-

ческая реакция завершается, и желаемый (либо промежуточ-

ный) продукт синтезируется. Безусловно, на практике этот 

процесс представляется гораздо более сложным 

Совершенно очевидно, что стратегия и тактика противодей-

ствия незаконному обороту синтезированных наркотиков, осо-

бенно оперативно-поисковыми, уголовно- правовыми и специ-

ально-криминологическими мерами должны это учитывать. 

Наиболее опасным способом изготовления всех типов 

наркотиков (без учета стандартизированных) является их 

производство в условиях подпольных (законспирированных) 

лабораторий. Поэтому, термин «подпольная лаборатория» по 

производству наркотиков уже давно вошел в практику отче-

тов по линии противодействия наркопреступности. 

Незаконное изготовление и производство наркотиче-

ских средств представляет собой лишь один из элементов 

сложной цепочки такого масштабного негативного социаль-

но-правового явления, как незаконный оборот наркотиков. 

Причем создание и организация деятельности незаконных 

лабораторий по производству наркотических средств, психо-

тропных веществ, их аналогов или прекурсоров имеет 

несравненно большую общественную опасность, чем деяния, 

связанные с хранением, приобретением и сбытом наркотиче-

ских средств. 
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В этой связи, принципиально важное значение для пра-

вильного применения уголовно-правовых норм, выработки 

организационно-тактических приемов, формирования и це-

ленаправленного использования гласных и негласных мето-

дов ОРД, планирования проведения оперативно-разыскных 

мероприятий, расширения возможности по документирова-

нию противоправной деятельности участников оборота, име-

ет «оперативно-разыскная характеристика преступлений, 

связанных с незаконным изготовлением, производством и 

последующем сбытом наркотических средств» [17]. 

Одним из первых предложил ввести в Уголовный ко-

декс РСФСР статью об ответственности за производство 

наркотиков в подпольных лабораториях сотрудник ВНИИ 

МВД РФ C.B. Фирсаков [18]. 

Им же дано определение подпольной лаборатории, со-

гласно которому – это «оборудованное помещение, в кото-

ром изготавливают наркотические средства с использовани-

ем комплекса сложных химикатов, а равно специального 

оборудования с налаженным процессом поточного изготов-

ления наркотических средств для их сбыта». 

Однако, как показало течение времени и ход развития 

данного вида преступления, данная дефиниция оказалась не-

удачной. 

Действительно, изучение показало, что одна и та же 

преступная группа, изготавливающая один и тот же нарко-

тик, до момента выявления и пресечения ее деятельности не-

редко несколько раз меняла помещение, в котором непосред-

ственно готовились наркотики. Соответственно, все лабора-

торное оборудование и химические реактивы при этом пере-

возились в новое место (с одной снимаемой квартиры на 

другую, с места работы на место жительства и т.д.). 

Исходя из приведенного выше определения следует 

сделать вывод, что прежняя подпольная лаборатория исчез-

ла, а взамен нее появилась новая. 
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В научной зарубежной литературе по проблемам про-

тиводействия противозаконному наркопроизводству, кроме 

приведенных выше, встречаются различные характеристики 

лабораторий. Так, отдельными документами Организации 

Объединенных Наций рекомендуется использовать термин 

«промышленная лаборатория». Под ней понимается «лабора-

тория по изготовлению синтетических наркотиков, в которой 

используются крупногабаритное оборудование и/или лабора-

торная посуда, изготавливаемые по заказу либо закупаемые 

из промышленных источников, применяются последователь-

ные реакции и в которой за очень короткое время произво-

дятся значительные объемы наркотиков, причем объем про-

изводства ограничен только наличием достаточного количе-

ства прекурсоров и других основных химических веществ, 

материально технических средств и работников для работы с 

крупными объемами наркотиков или химических веществ». 

Согласимся с таким научным подходом, но с одной 

оговоркой, что в нарколабораториях могут не только быть 

изготовлены синтетические наркотики, но и производиться 

растительные и полусинтетические психоактивные вещества, 

а также прекурсоры и иные содержащие наркотики субстан-

ции, осуществляться их переработка с применением различ-

ных физико-химических методов. 

Совершенствование нормативно правового регулирования 

правоотношений в сфере контроля за оборотом наркотиков долж-

но осуществляться на направлении корреляции норм как отече-

ственного, так и международного права. Четкое соответствие 

норм международного и российского права позволит осуществ-

лять борьбу с незаконным производством и изготовлением психо-

активных веществ в нашей стране более эффективно. Во многом 

этому может способствовать развитие языка криминалистики на 

основе формирования понятийно-терминологического аппарата, 

уточнения и определения содержания отдельных криминалисти-

ческих категорий. 
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Международный опыт свидетельствует, что государ-

ственные органы различных стран, стремясь предупредить 

противоправную деятельность подпольных лабораторий, 

проводят различные оперативно-поисковые мероприятия по 

их выявлению и принятию уголовно-правовых мер соответ-

ствующих характеру их общественной опасности. Так, уго-

ловным законодательством ряда штатов США предусмотре-

на отдельным составом ответственность за деятельность 

подпольных лабораторий по производству наркотиков. 

Необходимо отметить, что в организационном плане и 

оперативном обеспечении работы по их выявлению и ликви-

дации основная тяжесть ложится на территориальные под-

разделения по борьбе с незаконным оборотом наркоти-

ковструктурных подразделений Криминальной полиции 

МВД Республики Казахстан. Поэтому в оперативно-

поисковом плане подпольные лаборатории по производству 

наркотиков, выбрав в качестве основания способ (техноло-

гию) изготовления, целесообразно теоретически предвари-

тельно классифицировать на два типа: подпольные физиче-

ские лаборатории и подпольные химические лаборатории. 

Физические подпольные лаборатории (ФПЛ) перераба-

тывают наркотикосодержащее сырьё, из которого изготавли-

ваются такие собранные (выделенные) наркотики, как прес-

сованный гашиш, экстрагированное, ампулированное га-

шишное масло и др. 

Химические подпольные лаборатории (ХПЛ) являются 

особо опасной формой (преступной разновидностью) изготовле-

ния путем проведения химических реакций как модифициро-

ванных наркотиков (героин, кокаин и др.), так и синтезирован-

ных наркотиков (метадон, 3-метилфентанил, фенамин, первитин, 

фенциклидин и др.). Поскольку синтезированные наркотики 

принципиально отличаются от модифицированных, тем, что при 

их изготовлении не используется наркотикосодержащее сырье 

(опий-сырец, кокаиновая паста и др.), с точки зрения стратегии и 

тактики противодействия очень важно разделять подпольные 
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химические лаборатории по характеру используемого сырья 

(наркотикосодержащее и безнаркотическое) или, что тоже самое, 

по типу изготавливаемых наркотиков (модифицированные или 

синтезированные) на следующие два вида: перерабатывающие 

подпольные лаборатории (ППЛ) и синтезирующие подпольные 

лаборатории (СПЛ). 

 

 
 

2.2. Оперативно-поисковая классификация наркотиков 

 

Разработка понятия наркотического средства, адекват-

ного реальной действительности, имеющей место в незакон-

ном обороте, актуальна для развития криминологического 

учения о незаконном обороте наркотиков и мерах по проти-

водействию ему, уже потому, что позволяет с принципиаль-

но другой позиции (значимости для практического противо-

действия, включая специальное) подойти к вопросу класси-

фикации наркотиков.  

Это важно потому, что противодействие незаконному 

распространению всех наркотиков в целом, может быть 
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успешным, если оно осуществляется, как спланированная 

система противодействий незаконному обороту наркотика 

каждого конкретного вида.  

Мы считаем, что каждый наркотик имеет, как общие 

(типовые), так и индивидуальные особенности, влияющие на 

«облик» (параметры, технологию, качественные характери-

стики) его незаконного оборота и поэтому только с учетом 

этого момента можно выбрать оптимальную тактику и стра-

тегию противодействия 

Единая конвенция ООН 1961 года добавила к запре-

щенным еще накануне второй Мировой войны опию, коноп-

ле и кокаину более 116 индивидуальных наркотиков, а Кон-

венция 1971 года ввела под контроль еще более 100 различ-

ных медицинских препаратов, злоупотребление которыми 

ведет к необратимым нарушениям психики. Такое резкое 

возрастание количества наркотиков, подлежащих специаль-

ному контролю, осуществляемому на практике различными 

государственными ведомствами, обусловило большое вни-

мание ученых и практиков к вопросу их систематизации 

(классификации и группировки их по типам и видам). 

Так, Э.А. Бабаян еще в 1980 году, рассматривая наркотики, 

как отдельный класс психоактивных веществ и средств, находя-

щихся под международным контролем, предложил группировать 

их следующим образом: лекарственные средства; вещества, не от-

носящиеся к лекарственным средствам; и вещества, запрещенные 

для применения на человеке [19]. 

Этот подход отражает чисто медицинский взгляд на 

проблему систематизации наркотиков, инициирован он ма-

териалами Конвенций 1961 и 1971 годов. 

Из других медицинских классификаций наркотиков 

следует отметить традиционно используемую для системати-

зации материала в учебниках по наркологии и составляемую 

по характеру воздействия на центральную нервную систему, 

а соответственно психику (седативные, стимулирующие и 

психоделические). 
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Принятие в период с 1970 по 1990 год ряда норматив-

ных документов, регламентирующих деятельность право-

охранительных органов по борьбе с наркоманией, стимули-

ровало поиск научной классификации наркотиков, облегча-

ющей ориентирование сотрудников (оперуполномоченных, 

следователей, экспертов и др.) специализирующихся на вы-

явлении, пресечении и расследовании преступлений в этой 

сфере. 

Так, в 1988 году, «исходя из практических целей борь-

бы с наркоманией органов внутренних дел, нацеленных на 

перекрытие каналов поступления наркотиков к потребите-

лям» ряд ученых предложили подразделять их в зависимости 

от источника поступления их в незаконный оборот на сле-

дующие три группы: наркотические лекарственные препара-

ты, применяемые в медицине; наркотические вещества, изго-

тавливаемые кустарным способом (в основном из раститель-

ного сырья, а также из некоторых не наркотических лекар-

ственных средств) и наркотические препараты, применяемые 

в зарубежных государствах, попадающие в нашу страну кон-

трабандным путем. [20]. 

Такой подход был оправдан еще и тем, что вначале и 

середине 1980 основную массу находящихся в незаконном 

обороте наркотиков составляли лекарственные наркотики – 

кодеин, кодтерпин, омнапон, морфин, ноксирон и другие. 

По мере того, как лекарственные наркотики вытесня-

лись из незаконного оборота растительными наркотиками 

наиболее распространенными в реальном незаконном оборо-

те (осуществляющимся на практике) стали наркотики, ку-

старно изготавливаемые из растений конопли и мака. 

Последующую разработку других классификаций 

наркотиков обусловило появление я резкое возрастание в ас-

сортименте потребляемых наркотиков удельного веса синте-

тических (и синтезированных, и модифицированных). 
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В современном пониманииклассифицируют наркотиче-

ские средства по источнику происхождения на два типа: 

природные и синтетические (полусинтетические) наркотики. 

Данная классификация в определенной степени позво-

лила систематизировать эмпирический материал, касающий-

ся новых для казахстанского нелегального рынка наркоти-

ков. Не менее успешно используется она и сегодня в методи-

ческих целях, при обучении оперуполномоченных, начина-

ющих специализироваться по линии борьбы с незаконным 

оборотом наркотиков. Однако отсутствие в тексте руковод-

ства определения понятия источник происхождения, вы-

бранного в качестве основания классификации, приводит к 

противоречиям. Рассмотрим эту классификацию более де-

тально, обратив внимание на подразделение наркотиков не 

только на типы, но и на виды внутри выделенных типов. 

Тип природных (натуральных) наркотических средств 

авторы подразделяют на следующие четыре вида: наркотики, 

изготавливаемые из мака; наркотики, изготавливаемые из 

конопли; наркотики, изготавливаемые из кокаинового куста; 

и наркотики, изготавливаемые из эфедры. 

К группе природных наркотиков, изготавливаемых из 

мака, наряду с маковой соломой, экстракционным опием, 

опием-сырцом, кодеином и морфином, авторы относят и ге-

роин (диацеягилморфин – вещество, которое в природе не 

существует, а создается руками человека). При этом, проти-

вореча сами себе, они подчеркивают, что он в отличие от 

вышеперечисленных опиатов является полусинтетическим 

наркотиком. Действительно, являясь продуктом химической 

переработки морфина, выделенного из опия, собранного из 

надрезов коробочек растения мак, героин по исходным мате-

риалам должен относиться к природным наркотикам, а по 

технологии изготовления – к синтетическим наркотикам 

(ведь в природе его нет).  

К группе наркотиков, изготавливаемых из конопли, от-

несены марихуана, гашиш и гашишное масло. Однако, если 
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допустить, что их действующую основу –

тетрагидроканнабинол химики в будущем научатся модифи-

цировать в более сильный наркотик, то опять встанет тот же 

вопрос о классификации химически созданного из природ-

ной «наркотической» основы более мощного наркотика. 

Аналогичная вышеизложенной непоследовательность 

наблюдается и при рассмотрении группы наркотиков, изго-

тавливаемых из кокаинового куста. Крэк, являющийся про-

дуктом химической переработки гидрохлорида кокаина, по-

лучаемого из листьев кокаинового куста, авторами характе-

ризуется как полусинтетический наркотик, однако, так же 

как и героин, он отнесен ими к типу природных наркотиче-

ских средств. 

В наибольшей степени формальный, надуманный ха-

рактер данной классификации проявляется при рассмотре-

нии 4-го вида природных наркотических средств – наркоти-

ков, изготавливаемых из эфедры. К этой группе наркотиков 

авторы отнесли всего два наркотических средства, и оба по 

их собственному признанию являются полусинтетическими 

наркотиками. Это эфедрон и первитин. Авторы отнесли их к 

этому виду (природным) по сугубо формальному признаку, 

заключающемуся в том, что эфедрин, необходимый для их 

изготовления, возможно выделять из травы эфедры. 

Рассматривая тип синтетических наркотиков, авторы 

отмечают, что общепринятой классификации синтетических 

наркотических средств нет, и предлагают группировать их 

по характеру реакции организма на их применение (уже зна-

комый нам медицинский подход). 

Представляется, что авторам этой работы необходимо 

было выбрать такое основание для классификации синтети-

ческих наркотиков, которое бы позволило эффективно 

накапливать и обобщать опыт расследования преступлений, 

связанных с незаконным оборотом синтетических наркоти-

ков как сегодня, так и в перспективе. 
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Нам представляется, что таким основанием может быть 

фиксированный (объективно заданный сложностью химиче-

ской формулы наркотика) уровень сложности технологии, 

используемой при изготовлении синтетических наркотиков 

(это легко устанавливается и как идея проверяется при изу-

чении уже расследованных уголовных дел данной катего-

рии). Например, низкий – при получении наркотических 

средств из готовых прекурсоров в одну стадию или по тех-

нологиям доступным наркоманам, средний - готовый к упо-

треблению синтетический наркотик получают за 2-3 стадии 

органического синтеза и высокий – когда для получения 

синтетического наркотика, требуется многостадийный син-

тез, включающий 5 и более стадий.  

В связи с этим нам представляется ценой классификация по 

способу изготовления (кустарный, лабораторный, промышлен-

ный) предложенная К.С. Кузьминых в рамках единой криминали-

стической классификации наркотиков [19]. 

Стремление к классификации не просто абстрактных 

наркотиков, а наркотиков, как предмета незаконного оборо-

та, на наш взгляд, демонстрирует Комиссия ООН, которая 

для целей анализа самой проблемы международного неза-

конного оборота наркотиков предложила разделить их на 

следующие три категории: 

1. Запрещенные (незаконные) наркотики, которые 

производятся либо вырабатываются из натуральных расти-

тельных продуктов. 

2. Синтетически произведенные запрещенные (неза-

конные) наркотики. 

Фармацевтические наркотики, которые становятся не-

законными в результате их утечки из сферы законного ис-

пользования или применения 

Сравнивая все рассмотренные выше классификации 

(систематизации, группировки), можно заметить, что, не-

смотря на наличие в них принципиальных и терминологиче-

ских различий, порождающих некоторые неясности, все они 
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обнаруживают тенденцию взаимной переходимости. А самое 

главное – их анализ показал, что они не созданы для опера-

тивно-поисковых целей, для учета и использования в органи-

зации и тактике противодействия типовых и видовых осо-

бенностей наркотических средств.  

Например, из физических подпольных лабораторий, 

где их получают путем извлечения (экстракции) из расти-

тельного сырья и из химических подпольных лабораторий, 

где их получают путем химического синтеза из реактивов.  

В первую очередь это относится к таким имеющимся в 

природе наркотикам, как псилоцибин и мескалин, которые, в 

зависимости от выбранного преступниками способа приго-

товления их к незаконному обороту, могут, как извлекаться 

из соответствующих видов грибов или кактусов, так и синте-

зироваться в подпольных лабораториях из определенных 

химических реактивов.  

Кроме этого, некоторые синтетические наркотики 

(например, метадон, фенамин и др.), также могут поступать в 

незаконный оборот, из принципиально различных (с точки 

зрения выявления и пресечения) законспирированных ис-

точников. Например, из квалифицированных синтезирую-

щих подпольных лабораторий и с фармацевтических пред-

приятий, где их изготавливают для нужд учреждений здра-

воохранения.  

Однако все существующие на сегодня перечни и клас-

сификации наркотиков не учитывают эти особенности и не 

отражают даже типовых отличий источников, из которых 

наркотики изготовленные по различными технологиям  

(а значит с криминалистической и оперативно-

розыскнойточки зрения наркотики разные!) поступают в не-

законный оборот под одним и тем же наименованием. 

Таким образом, оперативно-поисковая работа подраз-

делений НОН горрайорганов внутренних дел, направленная 

на установление источников поступления наркотиков в неза-

конный оборот, объективно нуждается в разработке класси-
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фикации, позволяющей в зависимости от типа имеющегося 

(начавшего поступать) в незаконный оборот наркотика, фор-

мировать типовые версии, определяющие направление поис-

ка их источника. 

Представляется, что в качестве основания такой клас-

сификации должен быть выбран способ их приготовления к 

незаконному обороту, его специфика и сложность. По дан-

ному основанию все имеющиеся и поступающие в послед-

ствии в незаконный оборот наркотики могут быть разделены 

на четыре типа: собранные (извлеченные), модифицирован-

ные, синтезированные и стандартизированные. 

 

Оперативно-поисковая классификация наркотиков 

 

 
 

Рассмотрим каждую позицию оперативно-поисковой 

классификации (тип) наркотиков подробнее. 

1.Собранные (извлеченные) наркотики. Этот тип со-

ставляют природные наркотики, нелегально получаемые пу-

тем простейших физико-механических операций (срезание, 

измельчение, прессование, сушка, экстракция и др.) с дико-

растущими или специально выращенными наркотикосодер-

жащими растениями или грибами.  

2. Модифицированные наркотики. Этот тип состав-

ляют синтетические наркотики, нелегально получаемые пу-

тем простейшей химической переработки других наркотиче-

ских средств, как правило, содержащихся в наркотикосодер-

жащих растениях или грибах. К ним относятся героин (из 

опия), ацетилированный опий из маковой соломы («русский 
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героин»), кокаин (из кокаиновой пасты), крэк (из кокаин 

гидрохлорида), ЛСД (из спорыньи) и др. 

3. Синтезированные наркотики. Этот тип составляют 

синтетические наркотики, нелегально получаемые в резуль-

тате химических реакций между веществами (химическими 

реактивами), ни одно из которых не является наркотическим 

средством. Это наиболее многочисленный тип наркотиче-

ских средств и задача по установлению источников и кана-

лов поступления их в незаконный оборот представляет по-

вышенную сложность. 

Из определения следует, что далеко не все синтетиче-

ские наркотики можно относить к синтезированным. Только 

совокупность нелегальности изготовления синтетического 

наркотика с «легальностью» исходного сырья (ни одно из 

использованных веществ не относилось к наркотическим 

средством) позволяет относить его к этому типу наркотиков. 

По степени сложности получения синтезированных наркоти-

ков их целесообразно разделить на три вида. 

Синтезированные наркотики, легко получаемые неле-

гально из-за доступности прекурсоров. К ним относятся син-

тетические наркотики, нелегально получаемые из эфедрина. 

Доступность эфедрина обусловлена, как деятельностью ор-

ганизованных преступных групп, специализирующихся на 

его сбыте, так и возможностью выделения его из продаю-

щихся в аптеках без рецептов лекарственных препаратов. 

При планировании типичных версий об источниках по-

ступления в незаконный оборот наркотиков этого вида необ-

ходимо учитывать, что их производство, как правило, не 

требует размещения подпольной лаборатории в стенах учеб-

ных, научно-исследовательских или производственных по-

мещений, а возможно при наличии лабораторной химиче-

ской посуды и соответствующих реактивов на кухнях обыч-

ных квартир и в частных домах, оборудованных водопрово-

дом и электричеством. 
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В). Синтезированные наркотики, трудно получаемые 

нелегально из-за сложности методики и (или) дефицита не-

обходимых химических реактивов. К этому виду относятся 

наркотики, получаемые из определенных химических реак-

тивов, путем многостадийного органического синтеза (более 

трех стадий) лицом, обладающим высоким уровнем знаний и 

навыков в этой области. Например, триметилфентанил, ко-

торый получают из метилметокрилата и фенилаланина; ме-

тадон – из фенилацетонитрила и хлористого аллила, и мно-

гие их аналоги. 

Опыт ликвидации синтезирующих подпольных лабора-

торий, (СПЛ) изготавливающих данные наркотики в регио-

нах Казахстана, позволяет сделать вывод, что из-за сложно-

сти методики (некоторые реакции идут с низким выходом 

продуктов, для очистки требуется вакуумная перегонка про-

межуточных продуктов, необходимо использование абсо-

лютных растворителей и т.п.) их целесообразно и экономи-

чески выгоднее изготавливать под прикрытием официальных 

химических лабораторий в учебных, научно-

исследовательских или производственных учреждениях. 

Данные обстоятельства надо учитывать при планиро-

вании типовых версий по установлению источников их про-

исхождения. Однако, как и для предыдущего вида наркоти-

ков (Б), в этом случае надо отрабатывать версию их контра-

бандного ввоза из других стран. 

4. Стандартизированные наркотики. Этот тип обра-

зуют синтетические и природные наркотики, легально изго-

тавливаемые по стандартным промышленным технологиям 

на заводском оборудовании для фармацевтических целей. 

К ним относятся: настойка опия простая, омнапон, ко-

деин, фосфат, морфин гидрохлорид, бупренорфин, этаминал 

натрия, дипидолор, сомбревин, фентанил, метадон (стандар-

тизированный), фенамин (стандартизированный) и многие 

другие, законно изготавливаемые в соответствии с государ-

ственными стандартами (техническими условиями) в разных 
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странах в виде ампул с раствором определенной концентра-

ции, таблеток, порошков и капсул. 

Заканчивая рассмотрение классификаций наркотиче-

ских средств, можно сделать выводы: 

1. Новизна предложенной оперативно-поисковой 

классификации наркотических средств заключается в том, 

что тип (вид) наркотика в ней указывает направление поиска 

источника поступления наркотика в незаконный оборот. 

2. Новизна классификации в том, что, не смотря на 

многообразие наркотиков в незаконном обороте, она на тео-

ретическом уровне позволяет свести их всего к четырем ти-

пам источника. 

3. Предложенные нами понятие наркотика, как предме-

та незаконного оборота, и классификация наркотиков с опе-

ративно - поисковых позиций сформировали теоретическую 

основу для криминологического анализа понятия, структуры 

и качественных характеристик более сложного понятия неза-

конного оборота наркотиков. 

Предложенная автором классификация наркотиков 

позволяет по-иному увидеть структуру незаконного оборота 

наркотиков. Классификация включает в себя четыре типа не-

законного оборота. 

Поисковая (типовая) структура незаконного оборо-

та наркотиков 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Следует признать, что незаконное распространение 

наркотических средств, среди населения Республики Казах-

стан является достаточно развитым способом получения ма-

териальной выгоды.  

Поскольку, влияние зарубежных фильмов о роскошной 

жизни наркодиллеров оставили осадок в подсознании любого 

обывателя. И лицу, оказавшемуся в трудном финансовом поло-

жении не составит труда найти оптового продавца наркотических 

средств в просторах интернета и на улице своего города (графи-

ти). Однако, мало кто из них реально осознаѐт про пагубность 

своих незаконных действии, ведь в приоритете в первую очередь 

у таких лиц стоит удовлетворение своих природных потребностей 

(жильѐ, пропитание и т.д.).  

В данной работе раскрыты новые изменения, происхо-

дящие вструктуре незаконного оборота наркотиков, выявле-

ны тенденции еедальнейшего изменения и определены ос-

новные направления противодействиянелегальному изготов-

лению синтезированных наркотиков. 

На основании их анализа и с учетом понимания сущно-

сти химическихподпольных лабораторий был предложен ал-

горитм противодействиянезаконному обороту наркотиков 

этого типа. Его оперативно-поисковая классификация.  

В данной методической работе освещены положения о 

терминологии «противодействие преступности», рассмотре-

ны правовые основы противодействия НОН; выявлены осо-

бенности расследования, выявления, опыта зарубежных 

стран по противодействию НОН; выработаны оперативно-

поисковая классификация синтезированных наркотиков, дана 

оперативно-поисковая классификация подпольным наркола-

бораториям; рассмотрен зарубежный опыт бесконтактного 

сбыта «синтетики»,а также ряд проблемных вопросов зако-

нодательного и практического подходов. 
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Вести борьбу с исследуемым явлением можно только 

комплексно, сочетая различные меры в интересах противо-

действия наркопреступности. Так, в борьбе с незаконным 

оборотом наркотиков должны осуществляться: политические 

меры по стабилизации общества, социально-экономические 

меры по повышению уровня жизни людей, информационно-

разъяснительные меры; меры по выделению средств для ле-

чения наркобольных и на их трудореабилитацию, на созда-

ние дополнительных анонимных центров оказания помощи; 

законодательно-административные меры, а также меры по 

укреплению кадров и материально – технической базы пра-

воохранительных органов и т.д. 

Рекомендации. Учитывая, что участились факты изъя-

тия синтетических наркотиков, а также их аналогов. Для 

установления их вида имеющихся в Таблице структуре 

наркотических веществ Центру химической экспертизы за-

трачивается время от 1 (одного) месяца и выше. В связи с 

чем теряется оперативность и результативность имеющейся 

информации, а также виновное лицо в этот период времени 

может скрыться от уголовного преследования- необходимо 

финансирование для приобретения нового оборудования и 

реагенты, позволяющие в кратчайшие сроки установить вид 

синтетического наркотика и его аналога. 

Перекрытие каналов поставки синтетических наркоти-

ков – осуществление контроля почтовых отправлений на 

предмет выявления фактов незаконной пересылки наркоти-

ческих и психотропных веществ в отделениях Казпочты и 

др., проведение оперативно-профилактических мероприятий 

Центром кинологической службы с использованием СРС. В 

частности, возможно осуществить проведение сотрудниками 

УПН обучающих семинаров с представителями Службы без-

опасности «КазПочты», PONY EXPRESS, DHL, ЕМЕХ и пр. 

на темы: виды наркотических средств и психотропных ве-

ществ; способы их укрытия, маскировки, изготовления тай-

ников при пересылке. 
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Приобретение запаховых аналогов новых видов «син-

тетических», для проведения дрессуры служебно-розыскных 

собак. 

Так как на сегодняшний день в подразделениях УПН 

страны существует острая необходимость укомплектования 

наркополицейских надлежащим количеством автотранс-

портных средств, а также техническими средствами (видео-

камеры с повышенной морозостойкостью, с возможностью 

видео фиксации в ночное время суток, переносных планше-

тов и т.д.) для документирования преступной деятельности 

лиц причастных к незаконному обороту наркотиков – для 

улучшения работы по выявлению и документированиюпре-

ступлений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств на территории страны, а также с учетом срока экс-

плуатации и планируемого списания автотранспортных 

средств обновить автопарк УПН и обеспечить целевыми 

техническими средствами. 

Названные меры призваны способствовать достижению 

такой стратегической цели, как защита жизни, здоровья, прав 

и свобод человека и гражданина, обеспечение национальной 

безопасности от наркопреступности. 
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