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Введение 

 

Организованная преступность представляет собой ши-

роко распространенное явление с мировыми масштабами, 

оказывающее воздействие на повседневную жизнь граждан. 

Она характеризуется повышенной скрытностью по сравне-

нию с другими видами преступлений, поскольку организации 

этого типа активно стремятся утаивать свои деяния и струк-

туры от правоохранительных органов. Также организованная 

преступность обладает высокой устойчивостью к противодей-

ствию, поскольку она воздействует на культурные и обще-

ственные аспекты жизни как на местном, так и на мировом 

уровне.  

По утверждению д.ю.н. Е.О. Алауханова: «Сбываются и 

прогнозы ученых-юристов в том, что предпринимаемые орга-

низованной преступностью усилия приведут к тому, что с 

каждым годом все большее число жителей мира будет обра-

щаться к услугам профессиональных преступников, даже не 

подозревая об этом» [1]. 

Известный казахстанский ученый подчеркивает, что в 

криминологии организованная преступность рассматривается 

как одна из форм проявления преступности, характеризующа-

яся упорядоченностью в своем функционировании, поэтому 

Е.О. Алауханов определяет организованную преступность 

как высшее проявление криминальной упорядоченности. 

Как отмечает Г.Е. Жандыкеева, на территории бывшего Со-

ветского Союза, включая Казахстан, наблюдается расцвет организо-

ванной преступности, что представляет серьезную угрозу как для 

политической стабильности, так и для национальной безопасности 

постсоветских государств. Более того, также подвергается опасно-

сти экономическая безопасность стран, поскольку преступные 

группы, получившие незаконные доходы, начинают процесс их ле-

гализации, что способствует распространению теневой экономики и 

коррупции [5, с. 6]. 
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Сейчас мы так часто слышим об организованной пре-

ступности, что можно подумать, будто бы она продукт нашего 

времени. Но так ли это? Заглянем в историю.  

Учитывая идеализацию эпохи СССР, формируемую ча-

стью старшего поколения, которая часто транслируется сред-

ствами массовой информации, у современной молодежи за-

кладывается совершенно ошибочное мнение о том, что в Со-

ветском Союзе отсутствовала организованная преступность. 

Это заблуждение не случайно, поскольку советская пропа-

ганда в прошлом убеждала нынешнее старшее поколение, что 

в нашем государстве самый низкий уровень преступности по 

сравнению с другими странами земного шара. Признаться в 

том, что социалистическому строю свойственны те же пороки, 

что и «загнивающему капитализму», было равносильно при-

знанию несостоятельности всей коммунистической идеоло-

гии, которая могла привести к подрыву самого существования 

советской страны. Поэтому на многие факты, свидетельству-

ющие о наличии и действиях организованных преступных 

групп на территории СССР, закрывались глаза. 

Первым знаменитым борцом с данным искажением дей-

ствительности был сотрудник уголовного розыска МВД 

СССР Александр Иванович Гуров, который в конце 80-х годов 

ХХ века заявил о существовании организованной преступно-

сти в Советском Союзе.  

Более того, А.И. Гуров был среди первопроходцев, ак-

тивно занимавшихся исследованием организованной преступ-

ности и разработкой методов по противодействию ей. Можно 

утверждать, что Александру Ивановичу повезло, поскольку 

его действия влились в такие проходившие исторические про-

цессы, как объявление гласности последним Генеральным 

секретарем ЦК КПСС М.С. Горбачевым, иначе бы мы никогда 

не узнали о его работе. 

Впоследствии, в 1988 году, А.И. Гуров стал одним из ос-

нователей 6-го главного управления МВД СССР, которое спе-

циализировалось на борьбе с организованной преступностью, 

коррупцией и наркобизнесом, а затем и возглавил данное 
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управление. Тогда же он успешно защитил первую доктор-

скую диссертацию, посвященную организованной преступно-

сти в СССР. 

С тех пор прошло уже около сорока лет, однако органи-

зованная преступность на постсоветском пространстве, как и 

во всем мире, не только не снизилась, а напротив, стала еще 

шире, приобретя транснациональный характер. 

Одним из поворотных моментов в противодействии ор-

ганизованной преступной деятельности для органов внутрен-

них дел Республики Казахстан стало заявление Главы госу-

дарства Касым-Жомарта Токаева, сделанное им в 2023 году, – 

«Огромную опасность для государства и общества представ-

ляют организованные формы преступности. Наш отечествен-

ный опыт, а также события, произошедшие в геополитиче-

ском окружении, показывают исключительную важность бес-

компромиссной борьбы с организованными преступными 

группировками… Не может и не должно быть никаких заку-

лисных договоренностей, соглашательских сделок, заигрыва-

ний и прочих так называемых оперативных игр с организован-

ным криминалитетом. Тем более нельзя героизировать крими-

налитет» [2]. 

На протяжении десятилетий в научных кругах и среди 

представителей правоохранительных органов СНГ ведутся 

жаркие дискуссии о вопросах совершенствования противо-

действия организованной преступности. Однако, несмотря на 

некоторые разногласия, имеется консенсус в том, что органи-

зованной преступности присущ международный характер и ее 

структурная модель сильно зависит от особенностей развития 

каждой конкретной страны.  

К примеру, в современном анализе уголовного законо-

дательства зарубежных стран по данной проблеме, проведен-

ном д.ю.н. Е.О. Алаухановым, отмечается, что в ряде европей-

ских стран, таких как Великобритания, Германия, Италия от-

сутствуют специальные нормы, касающиеся организованной 

преступности. При этом он отмечает, что в них имеются от-
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дельные положения, которые могут быть использованы про-

тив лиц, совершивших или участвовавших в уголовных дея-

ниях в составе преступной группировки, террористической 

организации или ассоциации, а также для борьбы с наркобиз-

несом. 

Так отмечается, что уголовному наказанию в Германии 

подвергаются лица, основавшие либо участвовавшие в каче-

стве члена объединения, направленного на совершение: 

– тяжкого убийства, простого убийства или геноцида; 

– преступления против личной свободы, включающие 

похищение людей с целью вымогательства выкупа и захвата 

заложников; 

– разрушение ключевых объектов инфраструктуры про-

изводства; 

– поджога или особо тяжкого поджога, приведших к 

ядерному или обычному взрыву, затоплению или наводне-

нию, создавших угрозу жизни населения, нарушающие функ-

ционирование транспортной инфраструктуры (дорожной, 

водной, воздушной), или представляющие опасность для 

жизни, здоровья и имущества людей. К примеру, лицо, винов-

ное в полном или частичном разрушении автотранспортных 

средств полиции или Бундесвера наказывается лишением сво-

боды на срок до 5 лет или штрафом; 

– злоупотребление ионизирующим излучением; 

– нарушений деятельности предприятий железной до-

роги, почтовых, телеграфных и других учреждений, обеспечи-

вающих жизненно важные потребности населения; 

– отравление общественных водоемов. 

За призыв к совершению вышеперечисленных действий 

лицо по законодательству Германии подлежит уголовному 

наказанию на срок до 3 лет или штрафу. 

Итальянское уголовное законодательство имеет более 

15 нормативных правовых актов, направленных на борьбу с 

мафией: «О превентивных мерах в отношении лиц, опасных 

для безопасности и общественной морали» (1956 год), Пред-
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писание против мафии» (1965 год), «Срочные меры по коор-

динации борьбы против мафиозной преступности» (1982 год), 

«Предписание по вопросу мер пресечения имущественного 

характера» (1982 год) и др. 

Уголовный закон нашего соседа – КНР содержит  

11 статей, криминализирующих организованную преступ-

ность: определение преступного сообщества (ст. 26), ответ-

ственность юридических лиц (ст. 30-31), ответственность за 

организацию преступлений против государственной безопас-

ности (ст. 103-106), ответственность за организацию, руковод-

ство или активное членство в террористической организации 

(ст. 120), ответственность за руководство фальшивомонетни-

чеством (ст. 170), ответственность за создание, руководство и 

активное участие в организации нелегального характера (ст. 

294), ответственность за организацию нелегального пересече-

ния государственной границы и др. (ст. 318). 

В Японии наряду с уголовным кодексом (1907г.) дей-

ствует Закон «О превентивных мерах против насильственных 

групп». Именно он включает в себя понятие банды – бореоку-

дан (преступной группы лиц), отсутствующий в УК.  

В США, имеющей довольно хорошую научную базу, 

развитую с начала ХХ века, организованная преступность 

была давно отделена от общеуголовной. Главным отличием ее 

от второй, характеризующейся грабительским характером, 

стало «переплетение» оргпреступности с оказанием сервис-

ных услуг. Примером тому служат знаменитые прачечные 

Аль Капоне, от которых пошел общеизвестный термин «от-

мывание денег». 

И уже в конце 60-х годов на Ойстер-Бейских конферен-

циях по борьбе с организованной преступностью, проведен-

ных властями США, организованная преступность была оха-

рактеризована как «результат самовоспроизводящегося пре-

ступного сговора, направленного на получение сверхприбы-

лей за счёт общества любыми способами и средствами, как за-

конными, так и незаконными» (Organized crime is the product 
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of a self-perpetuating criminal conspiracy to wring exorbitant prof-

its from our society by any means – fair and foul, legal and illegal. 

Despite personnel changes, the conspiratorial entity continues) [3]. 

Что касается постсоветских государств, то, как отмечает 

О.Е. Алауханов, «Практика криминализации организованной 

преступной деятельности по законодательству стран СНГ 

также близка друг другу по содержанию (Беларусь, Казахстан, 

Кыргызстан, Молдова, Россия, Таджикистан, Украина, Узбе-

кистан)» [1]. 

В целом в Казахстане органами внутренних дел прини-

маются комплексные меры по противодействию организован-

ной преступности. Так, за 8 месяцев 2024 года, было зареги-

стрировано 36 уголовных дел (из них 3 – транснациональные), 

затрагивающие различные области:  

– безакцизную продукцию (изъято 12,5 тыс. л. и около 

2 млн пачек); 

– рыбные ресурсы (изъято более 5 тонн); 

– дериваты сайги (более 5 тыс.); 

– переработку золотосодержащего материала (ликвиди-

ровано 19 нелегальных цехов); 

– вымогательство среди учащихся школ, коллежей и ву-

зов (прекращена противоправная деятельность 19 молодеж-

ных группировок); 

– торговлю людьми (выявлено и пресечено 137 фактов). 

 

  



9 

1. Понятие и основные признаки  
организованной преступности 

 
В 1988 году на I международном симпозиуме по борьбе 

с организованной преступностью, проведенном в городе Сен-
Клу (Франция), Международная организация уголовной поли-
ции (МОУП) «Интерпол» определила организованную пре-
ступность как деятельность предприятия или группы лиц, за-
нимающихся незаконной деятельностью вне зависимости от 
государственных границ с основной целью – извлечение при-
были [1]. 

В Конвенции Организации Объединенных Наций про-
тив транснациональной организованной преступности, приня-
той резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи от  
15 ноября 2000 года, не содержится явного определения орга-
низованной преступности, однако под организованной пре-
ступной группой определяется структурно оформленная 
группа в составе трех или более лиц, существующая в течение 
определенного периода времени и действующая согласованно 
с целью совершения одного или нескольких серьезных пре-
ступлений или преступлений, признанных таковыми в соот-
ветствии с настоящей Конвенцией, с тем чтобы получить, 
прямо или косвенно, финансовую или иную материальную 
выгоду [4]. 

В статье 3 Уголовного кодекса Республики Казахстан 
приводятся 8 дефиниций, относящиеся к организованной пре-
ступности, которые очень близки к видению д.ю.н. Б.М. Нур-
галиева, согласно которому организованная преступность 
представляет: «деятельность преступных объединений в 
форме организованных групп, преступных сообществ, выра-
женная в осуществлении противоправной общественно опас-
ной деятельности, результатом которой является получение 
значительного дохода на постоянной основе» [5, с. 23]. 

Так понятиями, относящимися к организованной пре-
ступности в УК РК, являются п. 24-25 и 36, остальные тер-
мины вытекают из этих трех: 

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/55/25
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«36) организованная группа – устойчивая группа двух 
или более лиц, заранее объединившихся с целью совершения 
одного или нескольких уголовных правонарушений; 

24) преступная группа – организованная группа, пре-
ступная организация, преступное сообщество, транснацио-
нальная организованная группа, транснациональная преступ-
ная организация, транснациональное преступное сообщество, 
террористическая группа, экстремистская группа, банда, неза-
конное военизированное формирование; 

25) преступная организация – организованная группа, 
участники которой распределены по организационно, функ-
ционально и (или) территориально обособленным группам 
(структурным подразделениям);  

7) банда – организованная группа, преследующая цель 
нападения на граждан или организации с применением или 
угрозой применения оружия либо предметов, используемых в 
качестве оружия; 

18) незаконное военизированное формирование – не 
предусмотренное законодательством Республики Казахстан 
формирование (объединение, отряд, дружина или иная 
группа, состоящая из трех и более человек), имеющее органи-
зационную структуру военизированного типа, обладающее 
единоначалием, боеспособностью, жесткой дисциплиной;  

31) террористическая группа – организованная группа, 
преследующая цель совершения одного или нескольких тер-
рористических преступлений; 

35) транснациональная организованная группа – орга-
низованная группа, преследующая цель совершения одного 
или нескольких уголовных правонарушений на территории 
двух или более государств либо одного государства, при орга-
низации совершения деяния или руководстве его исполне-
нием с территории другого государства, а равно при участии 
граждан другого государства; 

40) экстремистская группа – организованная группа, 
преследующая цель совершения одного или нескольких экс-
тремистских преступлений;» [6]. 

Дефиниции Уголовного кодекса Республики Казах-
стан, относящиеся к организованной преступности 
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Из вышеизложенного следует обоснованность утвер-

ждения Е.О. Алауханова о том, что «Законодательного опре-
деления организованной преступности в нашей стране на се-
годняшний день не существует» [1]. 

Отсутствие четкого определения организованной пре-
ступности в отечественном законодательстве, на наш взгляд, 
хорошо объяснено «в документе Секретариата ООН, подго-
товленном в период проведения VIII Конгресса ООН, по пре-
дупреждению преступности и обращению с правонарушите-
лями (Гавана, Куба, 27 августа – 7 сентября 1990 г.) отмечено, 
что одной формулировкой невозможно определить многочис-
ленные виды организованной преступности, обусловленные 
различными факторами, в том числе этническими, экономиче-
скими и другими.  

Комитет экспертов по уголовному праву и криминоло-
гическим аспектам организованной преступности (РС-СО) 
Европейского комитета по проблемам преступности (СДРС), 
созданный по решению Комитета министров Совета Европы 
01.04.1997, также принял решение не стремиться к выработке 
точного определения организованной преступности» [7]. 

Более того, необходимо указать и на различные истоки 
организованной преступности в разных странах. Так генезис 
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организованной преступности постсоветских стран отличен 
от истории зарождения организованной преступности госу-
дарств с высоким уровнем развития, где она в большей мере 
связана с предоставлением нелегальных услуг (проституция, 
контрабанда, вымогательство, игорный бизнес и т.п.). А в Ка-
захстане и других странах СНГ истоки организованной пре-
ступности возникли в экономической сфере, преимуще-
ственно связанной с незаконным перераспределением нацио-
нальных ресурсов, коррупцией и хищениями государствен-
ного имущества. 

Однако, на наш взгляд, для лучшего понимания фено-
мена организованной преступности, целесообразно обра-
титься к трудам казахстанского ученого, д.ю.н. Г.С. Мауле-
нова, которым были предложены определения: 

– «организованной преступности как сложного соци-
ального явления, связанного со стремлением получить власть 
для получения дохода нелегальными способами на постоян-
ной основе отдельными преступными объединениями, имею-
щими коррупционные связи с представителями государствен-
ных органов… 

–  организованного преступного сообщества, (прим. 
авт. – представляющего) собой особую форму организации 
людей, имеющих схожие корыстные цели, достигаемые путем 
преступных деяний; совместное незаконное предприятие, ос-
нованное группой лиц, объединившихся для получения значи-
тельных доходов незаконными способами» [5, с. 23, 20]. 

Далее мы считаем удачными главные признаки орга-
низованной преступности, приведенные М. Абисатовым: 

– «тесная связь с экономикой, противоправная деятель-
ность в этой сфере; 

– корыстная направленность – получение нелегальной 
прибыли; 

– неразрывная связь с коррупцией, коррумпирование и 
использование чиновников государственного аппарата; 

– наличие системы защиты от государственного и обще-
ственного контроля; 
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– сочетание общеуголовных, экономических и корруп-
ционных методов (насилие, запугивание, коррупция, хище-
ния) при осуществлении преступной деятельности и построе-
нии системы собственной защиты» [8]. 

Между тем, приведенные признаки М. Абисатова, на наш 
взгляд, следует дополнить некоторыми обязательными и факульта-
тивными признаками, отмеченными Г.Е. Жандыкеевой: 

Обязательные признаки: 
– устойчивость и длительность существования преступ-

ного объединения; 
– иерархичность; 
– распределение обязанностей между участниками пре-

ступного объединения; 
– жесткая дисциплина. 
– наличие специализации в совершаемых преступным 

объединением преступлениях; 
– наличие общей кассы; 
Факультативные признаки: 
– объединение преступных лиц по национальному или 

родовому признаку; 
– отсутствие руководителей преступного объединения 

при непосредственном совершении преступлений (т.е. на ме-
сте преступления); 

– использование технических средств при совершении 
преступлений; 

– легализация доходов, полученных преступным объ-
единением; 

– международные связи преступного объединения [5, с. 14-15]. 
д.ю.н. Е.О. Алауханов к наиболее распространенными 

видам уголовных правонарушений, совершенных организо-
ванными группами и преступными сообществами, относит: 

– акт терроризма; 
– пропаганда терроризма или публичные призывы к со-

вершению акта терроризма; 
– создание, руководство террористической группой и 

участие в ее деятельности; 
– угон, а равно захват воздушного или водного судна 

либо железнодорожного подвижного состава; 
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– убийства; 
– бандитизм; 
– грабежи и разбойные нападения; 
– вымогательства; 
–захват заложников. 
 

Признаки организованной преступности 

 
 
С точки зрения криминализации деяний, характерных 

для организованной преступности, отсутствует единый пере-
чень. Создание закона, охватывающего все возможные сцена-
рии, представляется маловероятным. Подлежат дальнейшему 
исследованию учеными и законодателями, на наш взгляд, сле-
дующие преступные действия, присущие организованной 
преступности: 

– организация и участие в «сходках» преступников; 
– учреждение общего денежного фонда («общака»); 
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– действия, направленные на легализацию и отмывание 
преступно приобретенных средств. 

Остальные деяния, на которые мы ссылались, подпа-
дают под действующее уголовное законодательство (ст. 262-
268 УК РК) [9]: 

Статья 262. Создание и руководство организованной 
группой, преступной организацией, а равно участие в них. 

Статья 263. Создание и руководство преступным сооб-
ществом, а равно участие в нем. 

Статья 264. Создание и руководство транснациональной 
организованной группой, транснациональной преступной ор-
ганизацией, а равно участие в них. 

Статья 265. Создание и руководство транснациональ-
ным преступным сообществом, а равно участие в нем. 

Статья 266. Финансирование деятельности преступной 
группы, а равно хранение, распределение имущества, разра-
ботка каналов финансирования. 

Статья 267. Организация незаконного военизированного 
формирования. 

Статья 268. Бандитизм. 

 

2. Особенности оперативной работы  

по противодействию оргпреступности 

 

Как мы отмечали ранее, в постсоветских странах генезис 

организованной преступности преимущественно связан с не-

законным перераспределением национальных ресурсов, кор-

рупцией и хищениями государственного имущества и только 

затем с предоставлением нелегальных услуг.  

И те и другие преступления, совершаемые организован-

ными группами, в том числе, такие как убийства, захваты за-

ложников, акты терроризма, разбойные нападения или вымо-

гательства, характеризуются тщательным планированием и 

стратегическим выполнением с четким разделением обязан-

ностей между участниками. Расследование и выявление по-

добных преступлений затруднено из-за их скрытого харак-

тера, активных попыток скрыть следы преступлений и других 
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действий противодействия предварительному расследова-

нию. Поэтому быстрая идентификация лиц, причастных к пре-

ступлениям, во многом зависит от грамотного использования 

оперативных возможностей, доступных следователю в рамках 

оперативных аппаратов УВД-ДВД. 

Например, происшествие в г. Талгар в начале октября 

2024 года, получившее широкий общественный резонанс, – 

убийство шестнадцатилетнего подростка Шерзата Болат, мно-

гие СМИ связывают с существованием ОПГ «Хуторские». За-

явление МВД об отсутствии в учетах вышеназванного ОПГ 

расцениваются обществом по-разному: действительным от-

сутствием данной преступной группировки, нежеланием вла-

стей признавать факт существования «хуторских» либо не-

удовлетворительной работой полиции. Вне зависимости от 

количества сторонников той или иной точек зрения, органы 

внутренних дел понесли репутационные потери. Приведен-

ный нами пример в очередной раз показал, как важно осу-

ществление постоянного оперативного поиска информации, 

прямо и косвенно указывающей на факты вымогательства в 

сфере малого и среднего бизнеса со стороны оргпреступности. 

Правовой основой оперативно-розыскной деятельности 

являются: Конституция Республики Казахстан, Закон РК 

№154-ХШ «Об оперативно-розыскной деятельности» от 

15.09.1994 г., Закон РК №199-V «Об органах внутренних дел» 

от 23.04.2014г., Уголовно-процессуальный кодекс Респуб-

лики Казахстан и др. 

Эти законы предоставляют уполномоченным органам 

право применять широкий спектр мер для защиты жизни, здо-

ровья, прав и свобод человека и гражданина, а также собствен-

ности, обеспечения безопасности общества и государства от 

преступных посягательств. 

Оперативно-розыскные мероприятия могут проводиться 

на основании следующих оснований: 

– наличие досудебного материала; 

– получение сведений о признаках планируемого или со-

вершенного противоправного действия; 
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– поручение следователя (согласно пункту 3 статьи 188 УПК); 

– указание прокурора (в соответствии с пунктом 5 части 

1 статьи 193 УПК). 

Для эффективного противодействия деятельности орга-

низованной преступности из двух методов (гласные и неглас-

ные) проведения оперативно-розыскных мероприятий, в боль-

шинстве случаев, используются негласные.  

В литературе отмечается, что в борьбе с организованной 

преступностью необходимо сочетать «традиционные крими-

налистические методы» с методами разведки, глубокого про-

никновения в среду преступников. Поэтому целесообразно 

использовать аналитические и оперативные возможности в 

комплексе. Часть информации может быть получена в резуль-

тате специализированных операций по пресечению видов пре-

ступной деятельности, проводимых оперативными органами. 

После этого она сопоставляется с аналитическими данными 

региона, на основе которых могут планироваться дальнейшие 

мероприятия поиска. 

Некоторые ученые выделяют два типа оперативно-ро-

зыскных операций в борьбе с организованной преступностью: 

«растянутые» на длительный период с накоплением информа-

ции и «краткосрочные удары» по механизмам преступных 

структур. Оба вида операций могут быть разработаны и осу-

ществлены на основе аналитического и оперативного поиска. 

Оперативно-розыскная деятельность длительное время рас-

сматривалась как вспомогательное средство в борьбе с преступно-

стью по отношению к уголовно-процессуальной деятельности. Од-

нако между оперативно-розыскной и уголовно-процессуальной де-

ятельностью можно провести следующее сравнение. Процесс до-

казывания в уголовном деле включает в себя сбор, закрепление, 

проверку и оценку доказательств. В оперативно-розыскной сфере 

можно выделить выявление первичной информации, предвари-

тельную оперативную проверку, оперативную разработку и пере-

дачу результатов оперативно-розыскной деятельности органам 

расследования. 



18 

А.С. Овчинский отмечает, что современная оперативно-

розыскная профилактика включает в себя использование опе-

ративно-розыскной информации в непроцессуальных целях 

[10]. Это означает применение активных информационных 

воздействий на руководителей и членов преступных группи-

ровок, а также на их соучастников. Для обеспечения эффек-

тивности таких воздействий применяются современные сред-

ства связи, включая радио и телекоммуникационные техноло-

гии, Интернет и средства массовой информации. Основными 

элементами современной оперативно-розыскной профилак-

тики являются информационные и информационно-психоло-

гические воздействия, оперативные мероприятия и тактиче-

ские меры, направленные на снижение уровня преступности в 

определенных секторах экономики, выдавливание преступ-

ных группировок из регионов, разрушение их структур и, как 

следствие, прекращение дальнейших преступных действий. 

Основные тактические принципы осуществления опера-

тивно-розыскных действий в борьбе с организованной пре-

ступностью определяются скрытым характером преступных 

группировок и их коррумпированными связями с государ-

ственной структурой. 

В связи с этим в борьбе против организованной преступ-

ности необходимо учитывать расположение ключевых фигур 

в преступных организациях, их взаимосвязи на различных 

уровнях, возможные связи с коррумпированными представи-

телями правоохранительных органов, обеспечивающими им 

определенное покровительство. 

 
 

Оперативная разработка 

 

Во время проведения оперативной разработки преступного 

формирования необходимо детально изучить его:  

– механизм: распределение ролей между членами 

группы, их функции, схема управления преступной; 

– вид криминальной деятельности; 

– связи (с другими группами и сообществами); 
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– способы принятия и реализации решения о соверше-

нии преступлений; 

– степень проникновения в легальный бизнес; 

– связь с коррумпированными чиновниками. 

Эффективное решение данных проблем в комплексе мо-

жет привести к возбуждению уголовного дела не только в от-

ношении отдельных исполнителей, но и в отношении руково-

дителей преступных объединений, а также государственных 

служащих, сотрудничавших с преступной группировкой. 

Для этих целей необходимо применение услуг конфиденци-

альных помощников, имеющих связи в преступной среде, то есть 

лиц, предоставляющих такую помощь на платной и бесплатной ос-

нове, а также внедрение штатных негласных сотрудников опера-

тивных подразделений в преступные группы. Между тем, необхо-

димо помнить, что достаточно не просто обеспечить меры безопас-

ности для конфиденциальных помощников, в связи чем они под-

вергаются весьма существенному риску, несмотря на предоставля-

емую защиту государством (ст. 23 Закона РК «Об ОРД»). 

 

Оперативно-розыскные мероприятия  

 

Помимо значительной роли агентурной информации в 

борьбе с организованной преступностью важно соблюдение 

принципа полноты информации. 

По делам, связанным с преступлениями, совершенными 

организованными группами, могут быть использованы ре-

зультаты ряда оперативно-розыскных мероприятий, таких как 

опрос граждан, сбор образцов, наблюдение, скрытое проник-

новение и осмотр места преступления, скрытое аудио- и ви-

деонаблюдение лиц или мест, а также контролируемая по-

ставка. 

Контролируемая поставка является последним опера-

тивно-розыскным мероприятием, используемым в ситуациях, 

когда организованная группа не законно перемещает пред-

меты через территорию Казахстана или через границу в зару-
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бежные страны, в том числе запрещенные к легальному обо-

роту предметы, такие как оружие, а также провоз экономиче-

ских контрабандных товаров, которые планирует продать на 

территории Казахстана. 

В ходе предварительного следствия обычно выделяют 

два этапа: 

1. Проведение первоначальных неотложных следствен-

ных действий. 

2. Комплексное выполнение следственных действий 

для завершения формирования доказательственной базы. 

Деятельность оперативных сотрудников полностью со-

ответствует этой структуре следствия. На первом этапе акцент 

делается на выявлении фактов преступления и определении 

всех участников. На втором этапе основное внимание уделя-

ется расследованию обстоятельств, связанных с деятельно-

стью преступной группы: их структуры, дополнительных пре-

ступлений, способов сбыта украденного, проникновения ору-

жия, и наличия связей с коррумпированными личностями. 

На первом этапе оперативным сотрудникам УВД-ДВД 

могут быть поручены следующие задачи (в зависимости от ха-

рактера совершенного преступления): 

– «установить свидетелей и очевидцев; 

– если это возможно, судя по обстоятельствам совер-

шенного преступления, организовать поиск преступников по 

«горячим» следам с помощью служебно-розыскной собаки, 

ввести в действие операцию «Сирена» и начать поисково-за-

градительные мероприятия по плану «Перехват» и др.; 

– организовать розыск похищенного имущества; 

– собрать сведения об образе жизни и поведении потер-

певшего, его связях, судимости, о характере взаимоотноше-

ний с окружающими, наличии денег, ценностей и др., нажи-

тых, как законным, так и преступным путем, лиц, которые по-

сещали потерпевшего и знали о его материальном положении; 

– установить факты нахождения в организациях лиц без 

особой надобности незадолго до совершения преступления, и 
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если такие факты имели место, установить эти лица и выяс-

нить их причастность к совершенному разбойному нападе-

нию; 

– выявить лиц, знавших о поступлении ценностей и 

крупных денежных сумм в организацию, на которую совер-

шено нападение, а также тех, кто звал о наличии денег и цен-

ностей у отдельных граждан, подвергшихся нападению; 

– провести работу по установлению причастности к пре-

ступлению лиц, работавших ранее или работающих в настоя-

щее время на этих объектах, а также лиц из близкого окруже-

ния потерпевшего; 

– проверить среди них, в первую очередь, ранее суди-

мых, а также лиц, поведение которых вызывает подозрение, 

выяснить их связи и местонахождение в период совершения 

преступления; 

– установить места, где был перегружен похищенный 

груз или куда отвезен для продажи, а также выявить наличие 

у преступников для его хранения специальных складов; 

– осуществить ряд ОРМ с целью проверки возможности 

реализации похищенного имущества (крупной партии това-

ров или продуктов питания) в расположенных вблизи места 

происшествия коммерческих магазинах, вещевых рынках; 

– установить местонахождение похищенных автома-

шин, где осуществлялась перебивка заводских номеров на 

ряде деталей; 

– выявить торговые организации, через которые реали-

зовывались похищенные автомобили, а также должностных 

лиц, способствовавших подобным незаконным сделкам; 

– при наличии в регионе аналогичных нераскрытых пре-

ступлений предварительное следствие по которым было при-

остановлено, изучить их, а также дела оперативного учета, для 

установления совпадения механизмов совершенных преступ-

лений, что может привести к объединению уголовных дел в 

единое производство в соответствии со ст. 43 УПК и, что, в 
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свою очередь, будет способствовать накоплению запаса фак-

тов, которые позволят, в конечном счете, установить лиц, со-

вершивших разбойное нападение и убийство; 

– изучить ориентировки с целью выявления подобных 

преступлений, совершенных в соседних регионах для сбора 

дополнительной информации и установления аналогии в дей-

ствиях преступников» [1]. 

На втором этапе оперативным сотрудникам УКП-

УБОП могут быть поручены следующие задачи: 

– установить всех участников организованной группы и пре-

ступления, которые они совершили как члены группы или от-

дельно от нее, в том числе в соседних регионах и странах СНГ; 

– собрать информацию о подозреваемых, их образе 

жизни, их связях с друзьями из близкого круга, родственни-

ками, сожителями, так как организованные преступные 

группы часто формируются из таких сред; 

– найти местонахождение оружия, использованного в 

преступлениях, а также технических и вспомогательных 

средств, таких как средства маскировки, переговорные 

устройства и прочее, использованные преступниками; 

– в случае связи преступлений с подделкой документов и 

маркировочных знаков, выявить местонахождение используемых 

поддельных документов, печатей, бланков и т.д.; 

– определить стратегию подозреваемых по сопротивле-

нию расследованию и их планы по этому поводу, включая от-

каз от показаний, предоставление ложных или частично вер-

ных показаний, угрозы свидетелям и шантаж, а также по-

пытки подкупа следователя и др.; 

– в случае подтверждения фактов воздействия на свиде-

телей с целью изменения показаний, провести оперативно-ро-

зыскные мероприятия для выявления виновных, включая про-

слушивание телефонных переговоров и принятие мер по за-

щите свидетелей и их семей; 

– выявить коррумпированные связи членов организо-

ванной преступной группы, особенно ее лидеров, с предста-

вителями государственных органов; 



23 

– найти места хранения имущества и ценностей, полу-

ченных незаконным путем; 

– определить лиц, занимавшихся вербовкой участников 

организованной группы и поиском каналов приобретения ору-

жия и боеприпасов. 

Оперативно-розыскные мероприятия включают в себя 

комплекс действий, описанных в ст. 11 Закона РК «Об ОРД». 

Некоторые из них могут иметь длительную временную протя-

женность (например, срок прослушивания телефонных пере-

говоров).  

В сфере противодействия организованной преступности 

используются как общие оперативно-розыскные мероприя-

тия, так и специфические. Рассмотрим эти методы на примере 

каждого оперативно-розыскного мероприятия ниже.  

Напомним, что организация и тактика проведения об-

щих и специальных оперативно-розыскных мероприятий, 

предусмотренных пунктами 2-3 статьи 11 Закона РК 

«Об ОРД», определяются нормативными правовыми актами 

первых руководителей органов, осуществляющих опера-

тивно-розыскную деятельность, по согласованию с Генераль-

ным Прокурором Республики Казахстан. 

 

Общие оперативно-розыскные мероприятия в сфере  

противодействия организованной преступности 

 

Опрос лиц (пп. 1 п. 2 ст. 11) 

Опрос представляет собой диалог с лицами, которые мо-

гут располагать сведениями, значимыми для решения задач, 

поставленных перед оперативными работниками.  

Цель данного мероприятия заключается в выявлении инфор-

мации, которая остается неизвестной или преднамеренно скрывае-

мой, относительно преступления или его исполнителей.  

Тактика опроса предусматривает предварительную под-

готовку, включающую сбор данных о респонденте (об опра-

шиваемом). 
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При разработке организованных преступных групп дан-

ное мероприятие уместно проводить при изучении легальных 

связей сообщества (с использованием легендирования истин-

ных целей опроса).  

Напомним, что для получения интересующих сведений 

оперативные работники проводят 3 вида опроса:  

– гласный: 

а) без зашифровки целей, когда опрашиваемый осознает 

кто какую информацию от него хочет получить. Обычно он 

применяется к лицам, которые сами изъявили желание сооб-

щить интересующую информацию, потерпевшие, очевидцы, 

задержанные по подозрению в совершении преступления; 

б) с зашифровкой целей, когда лицу не сообщается, что кон-

кретно интересует сотрудника полиции, а задаются различные во-

просы, в том числе «наводящие». Как правило, такие лица не могут 

или не хотят (это может быть связано с опасением за свою жизнь) 

сообщить интересующую информацию. 

– негласный. Данный вид опроса тоже может быть с за-

шифровкой или без зашифровки целей. Он представляет собой 

тайный сбор информации о лице, которым интересуются опе-

ративные работники. Опрашиваться могут соседи, коллег по 

работе и др. 

– легендированный, его еще называют негласным опро-

сом с зашифровкой целей, при котором используются доку-

менты, одежда, применяемые для прикрытия оперативных ра-

ботников. Так, например, сотрудник полиции может выдать 

себя за работника коммунальной службы и т.д. Легендирова-

ние используется для максимального исключения утечки ин-

формации.  

Дополнительно, в случаях, когда лицо, обвиняемое в со-

вершении преступления и находящееся под стражей, подозре-

вается в участии в преступной организации, рекомендуется 

проводить опрос сокамерников этого лица. В такой ситуации, 

во-первых, можно получить информацию о его позиции и све-

дения о его связях на свободе; во-вторых, использование дез-

информации о реальном положении дел по его уголовному 
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делу может привести к ошибкам со стороны арестованного, 

что, в свою очередь, поможет оперативному составу в выяв-

лении связей с преступным сообществом. 

Внедрение (пп. 3 п. 2 ст. 11) 

Оперативное внедрение предполагает непосредственное 

проникновение в преступную среду штатных сотрудников, 

негласных сотрудников, а равно лиц, конфиденциально со-

трудничающих с органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность (некоторые ученые в этом случае ис-

пользует термин из литовского законодательства – «агентур-

ный метод»). 

Надо полагать, что в случае оперативного внедрения та-

ким лицом может быть совершено любое преступление, по-

этому здесь необходимо предусмотреть специальное основа-

ние для освобождения от уголовной ответственности, когда 

внедренное лицо не является сотрудником правоохранитель-

ных органов. 

В ходе проведения этого мероприятия надо различать 

случаи внедрения сотрудников правоохранительных органов, 

которые обладают достаточной самостоятельностью и полно-

мочиями по осуществлению оперативных мероприятий и слу-

чаи использования конфиденциальных помощников («конфи-

дентов»), которые не могут планировать оперативную работу, 

а могут, контактируя с оперативными сотрудниками, переда-

вать им информацию. Как показывает практика, «конфи-

денты» могут привлекаться к разработке преступных групп в 

том случае, если у них имеются потенциальные возможности 

в таких группах легализоваться (например, «конфидент» по-

знакомился с кем-то из группы во время нахождения в след-

ственном изоляторе, впоследствии оба освободились). В дру-

гих же случаях уместна «вербовка» агентуры из числа членов 

группы, которые обычно контролируются оперативными со-

трудниками и «вербуются» после совершения какого-нибудь 

правонарушения. 



26 

В целях внедрения могут создаваться специальные юри-

дические лица, функционирование которых направляют и 

обеспечивают штатные негласные сотрудники. 

Уместно широко использовать этот метод в борьбе с органи-

зованной преступностью, поскольку подобные действия смогут 

облегчить пресечение преступной деятельности 

Применение модели поведения, имитирующей пре-

ступную деятельность (пп. 4 п. 2 ст. 11) 

Применение модели поведения, имитирующей преступ-

ную деятельность, представляет собой метод получения ин-

формации в условиях, наиболее приближенных к тем, в кото-

рых произошло интересующее событие. Посредством данной 

модели могут быть выявлены лица, скрытно совершающие 

преступления и неизвестные оперативным подразделениям; 

также определяются намерения и действия граждан, в отно-

шении которых уже проводится оперативная проверка. 

Тактика данного оперативно-розыскного мероприятия 

включает в себя использование различных видов «ловушек» и 

«приманок», которые могут подстрекать лицо к совершению 

преступления и стимулировать у него преступные намерения. 

В контексте оперативной работы над разработкой преступных 

групп этот метод проводится с целью зафиксировать действия 

их участников. 

Уместно широко использовать этот метод в борьбе с органи-

зованной преступностью, поскольку подобные действия смогут 

облегчить пресечение преступной деятельности. 

Создание конспиративных предприятий и организа-

ций (пп. 5 п. 2 ст. 11) 

Для осуществления мероприятий по внедрению могут 

создаваться специальные юридические лица, функционирова-

ние которых направляют и обеспечивают штатные негласные 

сотрудники. 

Контролируемая поставка (пп. 6 п. 2 ст. 11) 

Контролируемая поставка направлена на получение ин-

формации о передвижении и обороте объектов, которые под-
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падают под ограничения или полностью запрещены. Ее важ-

ность в борьбе с организованной преступностью неоценима, 

поскольку она позволяет отследить потоки сбыта наркотиков 

и оружия, раскрыть межрегиональные и транснациональные 

связи преступных групп. 

При проведении контролируемой поставки ключевым 

является взаимодействие между органами, занимающимися 

оперативно-розыскной деятельностью, на протяжении всего 

пути перевозки груза. Особенно важно осуществлять скрытое 

«сопровождение» этого груза, особенно если есть риск под-

мены или изъятия объекта поставки. 

Для эффективной организации контролируемой по-

ставки и обеспечения ее полной безопасности, могут исполь-

зоваться специально созданные предприятия и организации. 

Уместно широко использовать этот метод в борьбе с ор-

ганизованной преступностью, поскольку подобные действия 

смогут облегчить пресечение преступной деятельности 

Наведение справок (пп. 8 п. 2 ст. 11) 

Сбор информации в рамках наведения справок осу-

ществляется путем использования поисковых систем (на 

местном, областном и общегосударственном уровнях), а 

также анализа документов. Данный процесс охватывает изу-

чение биографических данных проверяемых лиц, аспектов хо-

зяйственной деятельности коммерческих структур и прочих 

релевантных аспектов.  

В контексте оперативной разработки преступных групп 

особое значение приобретает отслеживание по документам 

контактов лиц, фигурирующих в делах, с индивидами, чья 

причастность к группе в настоящее время оперативным со-

трудникам неизвестна. Данное мероприятие, преимуще-

ственно аналитическое по своей сути, должно проводиться в 

комплексе с поисковыми операциями для увеличения объема 

и повышения достоверности получаемой информации. 
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Получение образцов (пп. 9 п. 2 ст. 11) 

Получение образцов для проведения сравнительного 

анализа необходимо для последующей идентификации объек-

тов. В качестве общего методического указания выступает ре-

комендация привлечения к этой операции квалифицирован-

ного специалиста. Ю.Ф. Кваша настаивает на выполнении 

процедуры сбора образцов без разглашения информации об 

изъятии тех из них, которые содержат данные, критически 

важные для достижения целей разведывательной работы [11]. 

Оперативный закуп (пп. 10 п. 2 ст. 11) 

Оперативный закуп представляет собой оперативное 

мероприятие, основанное на организации фиктивной сделки 

купли-продажи с лицом, подозреваемым в обмане потребите-

лей или в коммерциализации товаров, исключенных из граж-

данского оборота.  

Основные тактические методы включают конфиденци-

альность проведения мероприятия и его документирование с 

применением технических средств. При работе с организован-

ными преступными группами данное мероприятие может спо-

собствовать прекращению нелегального распространения 

оружия или наркотических средств. В таких случаях предла-

гается реализация масштабной операции, включающей перво-

начальное создание обоснованной легенды и имитацию пре-

ступных намерений, последующий контакт и переговоры с 

преступной группой, а завершающий этап – собственно про-

ведение проверочной закупки. 

Поиск и отождествление личности по приметам 

(пп. 12 п. 2 ст. 11) 

Данное оперативно-розыскное мероприятие позволяет в 

непроцессуальной форме идентифицировать проверяемых 

лиц по признакам внешности.  

Одно из его основных правил заключается в том, что оно 

происходит в тайне от разрабатываемого лица.  

В ходе данного мероприятия рекомендуется вовлекать 

потерпевших и свидетелей, особенно если уголовное дело уже 
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возбуждено. Это особенно важно в случаях дел об организо-

ванной преступной деятельности, когда указанные лица могут 

испытывать страх участвовать в личной идентификации, про-

водимой следователем. В таких ситуациях последующая 

идентификация может быть проведена по фотографии. 

Обнаружение, негласная фиксация и изъятие следов 

противоправных деяний, их предварительное исследова-

ние (пп. 14 п. 2 ст. 11) 

Здесь проводится исследование предметов и документов 

в отношении неживых объектов, несущих оперативную ин-

формацию. Рекомендуется заранее получать консультацию о 

специалистах, которые имеют опыт подобных исследований. 

Вообще, исследование предметов и документов в основном 

происходит после возбуждения уголовного дела и предваряет 

проведение экспертизы.  

В рамках расследования дел, связанных с деятельностью 

организованной преступности, производится анализ обшир-

ного массива разнообразных документов, включая контракты, 

накладные, уставы, отчеты и другие. Из этих документов 

можно извлечь информацию о причинах и последствиях пре-

ступлений, например, о перераспределении контрольного па-

кета акций предприятия. Поэтому важным является не только 

анализ содержания документов, но и проверка их формы на 

соответствие стандартам, наличие исправлений, добавлений и 

прочих изменений (подчисток, дописок и пр.). Для проведе-

ния такого рода аналитической работы требуется привлечение 

специалистов из различных областей. 

Например, в случае раскрытия преступлений в финансовой 

сфере оперативному работнику необходимо предварительно озна-

комиться с перечнем документов, которые могут быть подделаны, 

исправлены, незаконно выданы и т.п. Знание подобного перечня 

документов позволит наметить конкретные мероприятия по их 

нахождению, снятию копий или изъятию. 

Рассмотрим ряд проблем ОРД при раскрытии предикат-

ных преступлений. Предикатное преступление – это корыст-

ное преступление, направленное на получение денежных 
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средств/имущества, которые в будущем могут быть легализо-

ваны. 

Для оперативных работников органов внутренних дел 

выявление предикатных преступлений является трудновы-

полнимой задачей. 

Во-первых, это связано с тем, что легализация преступ-

ных доходов замаскирована под одну или несколько законных 

финансовых операций. Так, например, оперативным работни-

кам затруднительно обнаружить фиктивную финансовую опе-

рацию во время ее совершения в банке, нотариальной конторе 

и т.п., если только они заранее не осведомлены о данном пре-

ступном деянии. 

Во-вторых, в настоящее время большая часть как закон-

ных, так и фиктивных денежных операций совершается по-

средством интернета: электронные кошельки, пластиковые 

карты. Кроме того, преступники имеют возможность совер-

шать данные деяния от имени третьего лица, пользуясь чужим 

интернет-банкингом либо с использованием подставных лиц 

при совершении незаконных сделок. 

В-третьих, оперативные работники не всегда имеют воз-

можность взять и задокументировать необходимую информа-

цию из таких социальных/игровых платформ, как, например: 

WhatsApp, Telegram, Skype, Discord и др., используемых пре-

ступниками для минимизирования личных встреч. Таким об-

разом, оперативно-розыскное мероприятие «наблюдение» 

становится малоэффективным.  

В частности для решения подобных проблем в конце ав-

густа 2024 года между Министерством внутренних дел и 

Агентством по финансовому мониторингу был подписан Ме-

морандум о взаимном сотрудничестве, который нацелен на 

противодействие преступлениям, связанным с высоким 

риском отмывания доходов.  

Так отныне в составы следственно-оперативных групп 

будут включаться сотрудники финансового мониторинга для 
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эффективного обнаружения сложных финансовых преступ-

ных схем и лиц, получающих незаконный доход.  

Основной принцип данного сотрудничества построен на 

принципе «следуй за деньгами» (follow the money). Полагаем, что 

сотрудничество специалистов финансового мониторинга с 

оперативными работниками поможет последним выстроить хорошо 

продуманные оперативно-розыскные мероприятия для раскрытия 

предикатных преступлений, совершаемых ОПГ. 

Наблюдение (пп. 18 п. 2 ст. 11) 

Наблюдение предполагает негласную слежку за лицами, 

интересующими оперативных работников, включая тех, кто 

связан с преступлениями, включая их транспорт и коммуни-

кации (места работы, жительства, деловые связи) для сбора 

информации о преступной группе, ее членах и их противо-

правной деятельности. 

Физическое, электронное и комплексное наблюдение яв-

ляются возможными вариантами.  

Физическое наблюдение осуществляется сотрудниками 

специальных подразделений и основано на визуальном спо-

собе слежения.  

Электронное наблюдение включает использование тех-

нических средств для определения не только факта контакта, 

но и его цели. 

Комплексное наблюдение требует значительных челове-

ческих и технических ресурсов и включает хронологическую 

фиксацию действий проверяемых лиц. 

Рекомендуется применение аудио- и видеозаписи при 

наблюдении, при этом оригинальная запись может быть 

предоставлена органам следствия и суду.  

Для наблюдения за членами организованных преступ-

ных групп в большинстве случаев предпочтительно использо-

вание электронного метода, исключающего риски. 
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Специальные оперативно-розыскные мероприятия  
в сфере противодействия организованной преступности 

 
Негласные аудио- и (или) видеоконтроль лица или 

места (пп. 1 п. 3 ст. 11) 
Осуществляются на основании решения суда. 
Негласные контроль, перехват и снятие информации, пе-

редающейся по сетям электрической (телекоммуникацион-
ной) связи (пп. 2 п. 3 ст. 11) и негласные получение информа-
ции о соединениях между абонентами и (или) абонентскими 
устройствами (пп. 3 п. 3 ст. 11) 

Прослушивание и просмотр телефонных переговоров и ви-
деозвонков осуществляются на основании решения суда, представ-
ляют собой тайное получение информации, переданной по линиям 
телекоммуникационной связи. Ход данного мероприятия фиксиру-
ется на аудионосителях / видеоносителях. 

Данные оперативно-розыскные мероприятия широко 
применяется в сфере борьбы с организованной преступно-
стью, нередко объем аудиозаписей переговоров является зна-
чительным. Тактически уместно для обеспечения полноты по-
лучаемой информации прослушивание телекоммуникацион-
ных переговоров сочетать с электронным наблюдением. 

Негласные снятие информации с компьютеров, серверов 
и других устройств, предназначенных для сбора, обработки, 
накопления и хранения информации (пп. 4 п. 3 ст. 11) 

Извлечение информации из технических каналов связи 
направлено на получение данных, содержащихся и передан-
ных через компьютеры, сервера и другие устройства, предна-
значенные для сбора, обработки, накопления и хранения ин-
формации.  

Данное мероприятие часто представляет собой сложную 
задачу из-за защиты большинства программ паролями или ме-
ханизмами самоуничтожения. В связи с этим, подобно про-
слушиванию разговоров, извлечение информации из вышена-
званных устройств требует «технического вмешательства» и 
анализа полученных данных специалистами. 
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Негласный контроль почтовых и иных отправлений 
(пп. 5 п. 3 ст. 11) 

Негласный контроль почтовых отправлений и иных со-
общений возможен только в форме перлюстрации (т.е. про-
смотр, совершаемый втайне от отправителя и/или получателя) 
корреспонденции.  

Данное оперативно-розыскное мероприятие проводят на 
основании судебного решения, которое выносится судьей по-
сле соответствующего постановления руководителя органа 
внутренних дел.  

После изучения почтовое отправление должно быть пе-
реслано обычным путем. 

Негласные проникновение и (или) обследование ме-
ста (пп. 6 п. 3 ст. 11) 

Данные мероприятия включают в себя обследование по-
мещений, зданий, сооружений, участков местности, транс-
портных средств, т.е. оперативный осмотр объектов в целях 
поиска следов преступной деятельности, орудий преступле-
ния, конкретных лиц. 

Если гласное обследование проводится с согласия вла-
дельца объекта и возможно в его присутствии, то зашифро-
ванное обследование имеет целью, как правило, проверку уже 
имеющейся оперативной информации, при этом оперативный 
работник скрывает свою ведомственную принадлежность или 
истинные цели осмотра.  

Негласное обследование проводится на основании су-
дебного решения, предполагает тайное проникновение на ин-
тересующий объект, фиксацию обстановки с помощью техни-
ческих средств. Безусловно, во всех этих случаях нужно ис-
пользовать помощь специалиста, обладающего навыками 
отыскания следов и фиксации обстановки. 

Оперативный осмотр при выявлении преступлений, со-
вершенных организованными группами, можно проводить с 
помощью привлечения к этой работе сотрудников других под-
разделений государственных органов (например, Комитета 
государственных доходов, т.е. налоговые и таможенные ор-
ганы, а также управлений полиции на транспорте), при этом 
из соображений конспирации подлинных его целей не раскры-
вать. 
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Конкретные поручения подразделениям УБОП вклю-
чают следующее: 

1. Идентификация организованной группы, к которой 
принадлежат задержанные лица. 

2. Определение сферы деятельности и преступной спе-
циализации организованной группы, ее структуры, участни-
ков, их связей, а также зоны распространения влияния группы. 

3. Сбор информации о местах проживания членов группы, 
их судимостях или других компрометирующих фактах. 

4. Выявление мотивов вступления в организованную 
группу. 

5. Получение данных о личных характеристиках, клич-
ках членов группы. 

6. Установление наличия преднамеренного умысла на 
совершение разбойных нападений. 

7. Выявление источников оружия и боеприпасов для 
группы. 

8. Определение конфликтов и противостояний с дру-
гими группировками. 

9. Проверка фактов оказания «крыши» местным пред-
принимателям или выколачивания долгов. 

10. Определение контролируемых группой юридиче-
ских и физических лиц. 

11. Исследование возможных связей группы с другими 
организациями или преступными сообществами. 

12. Идентификация лидера группы и ее авторитета. 
13. Анализ возможного вложения незаконно получен-

ных денег в легальные бизнесы. 
14. Проверка связей группы с похищениями или неза-

конным лишением свободы. 
15. Выявление коррумпированных связей группы с ор-

ганами власти. 
Результаты оперативных и розыскных действий, прово-

димых по делам организованных преступных групп, широко 
применяются в последующих этапах предварительного рас-
следования и судебного разбирательства. Для эффективного 
сбора оперативной и розыскной информации необходимо со-
четать тактические и технические приемы с последующим 
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анализом, что позволяет выявить признаки организованной 
преступной деятельности, получить информацию о структуре 
группы и ее участниках, которых можно задействовать в ка-
честве источников информации. 

Использование негласных методов оперативной работы, 
утвержденных законодательством об оперативно-розыскной 
деятельности, требует значительных финансовых вложений. 
В то же время, все развитые страны придерживаются приори-
тета в борьбе с организованной преступностью, и поэтому 
необходимо предусмотреть соответствующие средства в бюд-
жете Республики Казахстан. 

Оперативному работнику очень важно перед нача-
лом следственных действий согласовать со следователем 
в каком объеме и каким образом могут быть использо-
ваны непроцессуальные сведения. Это необходимо для 
того, чтобы следователь не раскрыл методы оперативной ра-
боты и непосредственные источники этих данных. Представ-
ляемые следователю данные могут быть использованы: 

– или только в качестве ориентирующей информации 
для следователя, чтобы проверить правдивость показаний; 

– или же непосредственно для изобличения ложности 
показаний. 

Как отмечает д.ю.н. Е.О. Алауханов: «При этом, целесо-
образно сообщать подозреваемому о таких сведениях лишь 
после их процессуального оформления в виде показаний сви-
детелей, заключения эксперта и т.д. Если такое оформление 
произвести невозможно, следователь не имеет права ссы-
латься на них, как на установленные факты. В частности, 
нельзя подобную информацию включать в вопросы, начинаю-
щиеся словами «следствие располагает сведениями...». Это 
обусловлено тем, что оперативные данные еще не являются 
доказательствами, и пользоваться ими следует осторожно. 
Если они переданы не только для ориентировки, но и для ис-
пользования при допросе, следователь может выяснить ука-
занные в них факты, не ссылаясь при этом на источник своей 
осведомленности. 
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Например, если из оперативных источников стало из-
вестно, что допрашиваемый встречался с подозреваемым, зна-
комство с которым он отрицает, в определенное время и в 
определенном месте, следователь может выяснить это обсто-
ятельство путем постановки ряда вопросов: 

– где был свидетель в течение дня, и в частности, в опре-
деленное время? 

– с кем встречался и т.п.? 
Если допрашиваемый на эти вопросы дал ложные от-

веты, можно прямо спросить: «Не был ли в конкретное время 
в конкретном месте?», проявив тем самым свою осведомлен-
ность. Предположение о том, что следователь располагает 
значительно большим объемом доказательственной информа-
ции, чем это есть на самом деле, нередко, побуждает допра-
шиваемого дать правдивые показания» [1]. 

Использование оперативно-розыскной информации 
представляет собой сложный процесс, который включает в 
себя различные виды мероприятий как гласного, так и неглас-
ного характера, выполняемых оперативными работниками 
при раскрытии преступлений по поручению следователя. 

Оценка полученной информации оперативным работни-
ком происходит с учетом двух вопросов: 

1. Как эта информация может быть использована в рам-
ках следственных действий, включая проведение допросов? 

2. Как обеспечить сохранность конфиденциальности 
при ее использовании и скрыть источники информации? 

Оперативный работник отбирает часть информации, ко-
торая считается важной для следователя и которую можно пе-
редать без нарушения оперативной работы. Эта информация 
обычно документируется в рапортах, справках или устных со-
общениях. Оригиналы документов с информацией сохраня-
ются в оперативном учете. 

Такой процесс может приводить к тому, что информа-
ция, необходимая для предварительного следствия, не переда-
ется следователю или передается не полностью. При преобра-
зовании информации для передачи может происходить изме-
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нение ее качества и количества, а также способа ее представ-
ления, что может повлиять на характер ее интерпретации и ис-
пользования. 

Несовершенство форм и каналов передачи информации, 
а также нечеткая регламентация доступа следователя к опера-
тивным материалам, зачастую ограничивается устной переда-
чей информации оперативного работника без ее фиксации, 
что может привести к упущениям в передаче важных сведе-
ний для следствия. 

В процессе изучения оперативных материалов, связан-
ных с организованными преступными группами, следователь, 
выступая в качестве руководителя следственной группы, дол-
жен сотрудничать с оперативными работниками для разра-
ботки плана оперативно-следственных мероприятий. В этом 
плане определяются действия каждого сотрудника при аресте, 
в зависимости от характера преступления, а также следствен-
ные процедуры, которые будут проведены после задержания. 

Согласно статье 188 УПК, следователь имеет право вы-
давать письменные указания о проведении негласных след-
ственных мероприятий и требовать сотрудничества органов 
дознания при выполнении процессуальных действий. 

Следователь, в свою очередь, получает результаты опе-
ративно-розыскной деятельности, которые должны: 

– служить поводом и основанием для начала досудеб-
ного расследования; 

– быть использованы для подготовки и осуществления 
следственных действий; 

– использоваться в доказывании по уголовным делам в 
соответствии с положениями УПК, регламентирующими со-
бирание, исследование и оценку доказательств. 

Однако необходимо отметить, что данные, полученные 
в результате оперативно-розыскных мероприятий, не могут 
быть прямо использованы в уголовном судопроизводстве и 
должны вводиться в соответствии с положениями УПК, регла-
ментирующими собирание, исследование и оценку доказа-
тельств.  
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Результаты оперативно-розыскной деятельности, пред-
ставляемые для использования в доказывании по уголовным 
делам, должны: 

– позволять формировать доказательства, удовлетворя-
ющие требованиям уголовно-процессуального законодатель-
ства, предъявляемые к доказательствам в целом, к соответ-
ствующим видам доказательств; 

– содержать сведения, имеющие значение для установ-
ления обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголов-
ному делу; 

– содержать указания на источник получения предпола-
гаемого доказательства или предмета, который может стать 
доказательством; 

– содержать данные, позволяющие проверить в усло-
виях уголовного судопроизводства доказательства, сформи-
рованные на их основе. 

Всегда необходимо документировать источник установ-
ленных фактов, изложенных в представленных следователю 
материалах. Если оперативный работник или лицо, оказываю-
щее содействие, непосредственно стали свидетелями собы-
тий, имеющих значение для дела, то составляется протокол их 
допроса в качестве свидетеля в соответствии с уголовно-про-
цессуальным законом Республики Казахстан. 

Также лица, участвующие в оперативно-розыскных ме-
роприятиях и обнаруживающие какие-либо предметы или до-
кументы, подвергаются допросу в качестве свидетелей. Кроме 
того, найденный предмет или документ проходит осмотр сле-
дователем в соответствии с требованиями статей 220-221 Уго-
ловно-процессуального кодекса РК и с учетом положений ста-
тьи 119 УПК, после чего составляется соответствующий про-
токол. 

При допросах членов организованных групп возникают 
следующие виды противодействия:  

– отказ от дачи показаний;  
– страх перед предоставлением правдивых показаний;  
– обмен информацией между соучастниками как среди 

арестованных, так и среди находящихся на свободе;  
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– принуждение свидетелей к отказу от предоставления 
показаний или к предоставлению ложных показаний под угро-
зой насилия или подкупа.  

Поэтому обсуждение оперативного работника со следо-
вателем объемов раскрываемой информации имеет чрезвы-
чайный характер. При расследовании этого типа дел важно не 

раскрывать допрашиваемым лицам полностью показа-
ния других соучастников, особенно тех, кто дал откровен-
ные показания против них. 

Таким образом, методика расследования следователем 
организованной преступной деятельности должна быть по-
строена на следующих особых условиях: 

1. Строгое соблюдение следственной тайны, чтобы со-
хранить конфиденциальность оперативной информации. 

2. Ограничение распространения информации о лицах, 
участвующих в расследовании, для защиты их безопасности и 
предотвращения возможной утечки данных. 

3. Размещение под стражей членов организованных 
преступных групп в строгой изоляции друг от друга, чтобы 
предотвратить сговоры и взаимное влияние. 

4. Исключение внешнего воздействия на свидетелей и 
потерпевших в рамках этих дел, чтобы обеспечить объектив-
ность и достоверность их показаний. 

5. Тщательное планирование и тактическая подготовка 
к проведению следственных действий, чтобы действовать эф-
фективно и минимизировать риски. 

6. Полное и всестороннее исследование вопросов, свя-
занных с формированием преступных групп, их структурой, 
внутригрупповыми и межгрупповыми связями для полного 
понимания механизмов преступной деятельности. 

Резюмируя вышеизложенное, еще раз подчеркнем, что 
важное значение имеет шифрование методов и источников 
получения оперативно-розыскной информации от других лиц, 
особенно от заинтересованных в неудаче расследования. Ре-
шение этой проблемы требует совместных усилий оператив-
ных работников и следователей. Особенно актуально это в со-
временных условиях, когда преступники, действуя сговором, 
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заранее разрабатывают методы сокрытия преступлений и ча-
сто осведомлены об оперативных методах полиции. Поэтому 
проведение соответствующих мероприятий должно быть вы-
соко профессионально и компетентно не только среди опера-
тивных работников, но и среди следователей. 

 
3 Роль использования IT-технологий  

в противодействии преступности 
 
Учитывая резкий технологический скачок в развитии ис-

кусственного интеллекта, мы не могли обойти данный вопрос 
стороной. 

Нам бы хотелось привести положительный опыт по про-
гнозированию организованной преступной деятельности с ис-
пользованием таких популярных инструментов в настоящее 
время, как программирование и машинное обучение. Однако, 
пока такой положительный опыт в мире в научной литературе 
отсутствует. 

Казалось бы, у каждой страны существует собственная 
статистическая база по количеству совершенных преступле-
ний, в том числе и организованной преступности (своего рода 
датасет), к которой можно применить алгоритмы машинного 
обучения для обработки и анализа данных. Поэтому исполь-
зование моделей машинного обучения для предсказания буду-
щих событий и связанного с этим эффективного планирова-
ния и принятия управленческих решений кажется вполне вы-
полнимой задачей в вопросе противодействия организован-
ной преступности.  

Однако, недавние исследования украинских ученых 
(М. Забарный, В. Топчий, А. Шевченко, Н. Лухина, В. Жаран-
чук, Г. Черный, Е. Стрельцов) доказывают, что на данный мо-
мент даже использование старых методов статистического 
анализа не позволяют делать успешных прогнозов в отноше-
нии организованной преступности [12]. Причинами тому, по 
мнению группы украинских ученых, являются:  

– нестабильность статистической базы данных, не-
смотря на значительную информативность существующей си-
стемы статистической отчетности; 
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– несопоставимость или некорректность статистических 
показателей, возникающая при сравнении статистических 
данных за разные периоды, связанные с внесенными измене-
ниями в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы, а 
также с трансформацией форм официальной статистической 
отчетности и первичных статистических документов; 

– сложность и трудоемкость объективного объяснения 
причин роста или снижения организованной преступности 
или ее видов, ее структурных изменений, поскольку динамика 
организованной преступности может быть основана на мно-
жестве различных факторов, например: улучшении качества 
жизни, усилении контроля над незаконным поведением, недо-
верии общества к уголовному правосудию, неэффективном 
учете уголовных преступлений, совершенных организован-
ными группами и пр., которые никак не могут быть включены 
в статистику правоохранительных органов. 

В связи с этим, можно лишь надеяться, что ведущие ми-
ровые IT-специалисты в скором времени смогут найти 
решение проблемы прогнозирования деятельности 
организованной преступности.  

Между тем, еще с начала нынешнего тысячелетия 
наметилось существенное развитие технического 
обеспечения органов внутренних дел и других 
правоохранительных органов в разных странах. Бесспорно, 
опыт не всегда оказывался положительным, но даже 
отрицательный результат способствал дальнейшему 
развитию.  

В любом случае, использование оперативными 
работниками технических средств невозможно без тесного 
взаимодействия со специалистами технических групп и 
криминалистов (например, аудиозаписи / фоноскопические 
экспертизы, использование дронов для получения 
оперативно-значимой информации и т.д.). 

Касательно противодействия организованной 
преступности известна европейская разработка 2013г. – 
система ePOOLICE ((early Pursuit against Organized crime using 
envir Onmental scanning, the Law and IntelligenCE systems). 

Разработчиками ePOOLICE является консорциум, состо-
ящий из компаний, правоохранительных органов, разведыва-
тельных управлений и ряда университетов, проект начат в).  
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Система осуществляет поиск проявлений деятельности 
организованной преступности, основанный на сканировании 
интернета с автоматическим посланием сигнала тревоги в слу-
чае обнаружения подозрительных сценариев, которые могут 
указывать на присутствие признаков организованной пре-
ступности. 

По словам руководителя данного проекта Хосе Марии 
Батисты, основная цель ePOOLICE заключается в разработке 
«инструментов предугадывания и более эффективной борьбы 
с созданием и распространением группировок организован-
ной преступности, замешанных в таких преступлениях, как 
торговля людьми и наркотиками, производство и распростра-
нение детской порнографии и киберпреступления» [13]. 

В настоящее время ePOOLICE – это самый известный 
зарубежный IT-проект по борьбе с ОПГ, информация о 
котором имеется в открытых источниках. Приведем другие 
наиболее известные иностранные инновации по борьбе с 
преступностью за последние 20 лет [14]: 

1. Аналитические средства для правоохранительных 
органов, разработанные IBM (США, проект начат в 2001 г.). 
Цель – быстрый доступ к информационной базе для 
выявления скрытых связей между людьми, мобильными 
телефонами, транспортными средствами. Результат 
положительный – с 2007-2011г. полиция Северной 
Каролины, использовавшая разработку IBM, смогла снизить 
количество совершаемых преступлений на 50%. 

2. Межведомственная экспериментальная программа 
«Искусственный интеллект в расследовании и оперативно-ро-
зыскной деятельности при совершении уголовных преступле-
ний» (США, программа действовала с 2013-2016 гг.). Цель – 
передача рутинной работы полицейских по заполнению объ-
емного документооборота электронному помощнику про-
граммы Watson. Результат отрицательный – качество со-
ставления документов по уголовным делам ухудшилось. 

3. Эксперимент по использованию суперкомпьютера, 
анализирующего потоковое видео с видеокамер (США, экспе-
римент длился с 2014-2015гг.). Цель – снижение нагрузки на 
патрули в городах. Результат недолгий – вначале экспери-
мента увеличилось число задержаний правонарушителей, од-
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нако в связи с быстрой обучаемостью преступников положи-
тельный эффект эксперимента сошел на нет, поскольку в по-
следующем преступники тщательно планировали способы 
ухода от видеонаблюдения. 

4. Программа распознавания по фрагментам татуировок 
(США, проект начат в 2014г., разработчики: ФБР, Cyrcadia и 
CureMetrix). Цель – определение преступников в потоковом видео 
городских камер видеонаблюдения. Результат положительный – 
удалось задержать около 20 разыскиваемых лиц. 

5. Программа по распознаванию разыскиваемых лиц, 
изображенных на фотографиях и потоковом видео, изменив-
ших внешность с помощью пластических операций (США, 
разработчик: DOIL COGNITIVE COMPUTING, проект начат 
в 2015г.). Цель – розыск преступников, изменивших внеш-
ность. Результат положительный – было распознано 97% 
фактов осуществленных пластических операций по фотогра-
фиям преступников, а также 90% случаев подобных обнару-
жений в потоковом видео. 

Однако, несмотря на большие усилия, принимаемые 
правоохранительными органами различных стран, преступ-
ники гораздо быстрее и эффективнее используют последние 
достижения науки. Как справедливо отметил прежний Гене-
ральный секретарь ООН – Пан Ги Мун еще в 2010 году: «Ор-
ганизованная преступност вызывает все большую обеспоко-
енность у региональных организаций, в том числе у Африкан-
ского союза, Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, Экономического сообщества западноафриканских 
государств. И поэтому международному сообществу многое 
еще предстоит сделать. Наши возможности по отправлению 
правосудия не развиваются столь быстро, как изобретатель-
ность преступников уклоняться от него. В результате этого 
проникновение происходит на уровне государств и рынков. 
Противник лучше оснащен, чем полиция и армия. Под угро-
зой оказалась безопасность» [15]. 

С тех пор прошло 14 лет, при этом транснациональная 
организованная преступность развилась еще больше, осо-
бенно в контексте внедрения передовых технологий преступ-
ными группировками. Этот процесс трансформации, изна-
чально связанный с увеличением трансграничного оборота 
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синтетических наркотиков и других товаров, теперь охваты-
вает такие области, как онлайн-казино, кибермошенничество, 
а также высокотехнологичные методы использования блок-
чейна и искусственного интеллекта.  

Согласно отчету Управления ООН, опубликованному в 
январе 2024 года по наркотикам и преступности, прогресс в 
области криптографии и искусственного интеллекта привел к 
революционным изменениям в региональной подпольной 
банковской сфере, позволяя перемещать и легализовывать 
огромные суммы наличных и криптовалют. Использование 
искусственного интеллекта также привело к быстрому росту 
мошеннических операций [16]. 

В кибермошеннических действиях наблюдается замет-
ный рост использования чат-ботов, основанных на мощных 
языковых моделях, а также технологий дипфейков и автома-
тизации. Данные инструменты позволяют создавать искус-
ственно сгенерированные изображения и голоса, которые 
практически неотличимы от реальных, что делает возможным 
осуществление мошеннических действий в области социаль-
ной инженерии с высокой успешностью. Эти действия наце-
лены как на отдельных лиц, так и финансовые учреждения. 

Из вышесказанного следует, что органам внутренних 
дел Республики Казахстан, как и всей правоохранительной си-
стеме в целом, а также специальным государственным орга-
нам, на наш взгляд, важно заключать партнерские соглашения 
о сотрудничестве с ведущими специалистами в области ин-
формационных технологий, а также с отечественными и меж-
дународными организациями для разработки, применения но-
вых технологий и искусственного интеллекта в борьбе с мест-
ной и транснациональной организованной преступностью. 
Помимо этого, вышеназванным органам власти необходимо 
постоянно обмениваться новыми разработками, принесшими 
положительные результаты, ради достижения общей цели. 
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Заключение 

 

В зависимости от направленности деятельности преступных 

групп применяются соответствующие методы противодействия. 

Существуют общие принципы и методики расследования преступ-

лений, совершаемых организованными преступными сообще-

ствами. При этом необходимо учитывать и специализированные 

методы, разработанные в области криминалистики для каждого 

вида преступлений (например, расследование убийств, вымога-

тельств, контрабанды и других). 

Высокая организованность является ключевой чертой пре-

ступных формирований, так как она отличает их от простых групп 

преступников-соучастников. Поэтому в ходе расследования необ-

ходимо полностью раскрыть структуру преступного сообщества. 

Организованные преступные группировки обычно имеют иерар-

хическую структуру с руководящим звеном, которое строго рас-

пределяет криминальные обязанности и подчиняется вертикаль-

ной иерархии. 

При расследовании преступлений, особенно тех, которые ха-

рактеризуются корыстно-насильственным характером, необхо-

димо различать понятия соучастия и преступной группы согласно 

уголовному законодательству. Это важно для правильной квали-

фикации преступных деяний, чтобы избежать одновременного 

применения обоих понятий к одной и той же группе лиц. Также 

необходимо учитывать характеристики преступной деятельности, 

такие как выбор объекта преступления, его подготовленность, ме-

ханизм осуществления преступлений и методы укрытия следов. 

Более того, мы убеждены, что при расследовании преступле-

ний, совершаемых организованной преступностью, существенным 

фактором для успешного уголовно-процессуального исследования 

ОВД является эффективное сотрудничество оперативно-розыск-

ных, следственных органов, а также Прокуратуры, Комитета наци-

ональной безопасности и подразделений криминальной полиции, а 

также Агентства по финансовому мониторингу и Комитета госу-

дарственных доходов.  
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